Dévodova sprava k zakonu ¢. 35/2011 Z. z. (k povodne predloZenému navrhu zakona)

Vseobecna Cast’

Predlozeny material sleduje ciel’ vyty¢eny v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej
republiky na obdobie rokov 2010 — 2014 v casti Kultura (Umenie a Statny jazyk) a Vv Casti
Ochrana a podpora ludskych prdv. Tymto cielom je zabezpeCenie ochrany a rozvoja Statneho
jazyka a ,,posilnenie postavenia Statneho jazyka ako nastroja komunikacie a integracie
spolo¢nosti Vv sulade so zasadami nediskriminacie, aby sa zabezpecili prava prislusnikov
narodnostnych mensin na uarovni roku 2006 aodstranili sa ,zbytocné obmedzenia
v zakonoch tykajucich sa narodnostnych mensin®.

Ulohou, ktora vyplynula Ministerstvu kultary a cestovného ruchu Slovenskej republiky
(dalej len ,,ministerstvo kultiry*) z programového vyhlasenia vlady, je pripravit novelu
zakona NR SR €. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o Stdtnom jazyku®) tak, aby navrhnuté zmeny ,reSpektovali
Pudské aj mensinové prava zaruéené Ustavou Slovenskej republiky aj medzinarodnymi
dohovormi, ktorymi je Slovenska republika viazana.*

Jazykové prava prislunikov narodnostnych mensin s garantované v Ustave Slovenskej
republiky v ¢lanku 34 a moznost’ pouzivania mensinovych jazykov v konkrétnych oblastiach
verejn¢ho styku je zakotvena v zédkone ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin V zneni zakona ¢. 318/2009 Z. z., v zakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zédkonov V zneni neskorSich predpisov,
v zékone NR SR €. 191/1994 Z. z. o oznaCovani obci v jazyku narodnostnych mensin v zneni
zékona ¢. 318/2009 Z. z., v zdkone ¢. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televizii vV zneni neskorsich
predpisov, v zakone ¢. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase v zneni neskorSich predpisov
a v dalsich vSeobecne zavéaznych pravnych predpisoch.

Osobitné postavenie slovenského jazyka ako Statneho jazyka Slovenskej republiky
garantuje Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 6 ods. 1, kde sa stanovuje, Ze ,,na Gzemi
Slovenskej republiky je §tatnym jazykom slovensky jazyk“. Legislativna ochrana statneho
jazyka sa zabezpecuje najma prostrednictvom zékona o Statnom jazyku. Starostlivost’ o §tatny
jazyk zo strany Statnych organov spociva v ochrane slovenského jazyka ako vyznamnej
sucasti narodného kultarneho dedi¢stva, ako aj v upeviiovani postavenia slovenského jazyka
ako statneho jazyka Slovenskej republiky a v zabezpeceni jeho bezproblémového pouZzivania
vo vSetkych oblastiach verejného zivota, kde plni Ulohu jednotného a vSeobecného
dorozumievacieho prostriedku.

Okrem ochrany Statneho jazyka, ktora je hlavnym zmyslom zakona o Statnom jazyku,
sa Vvzakone o S$taitnom jazyku rieSi aj vzajomny vztah S$titneho jazyka a jazykov
narodnostnych mensin v tych oblastiach verejného styku, ktoré st predmetom Upravy zékona
o Statnom jazyku a osobitnych predpisov upravujucich pouZivanie mensinovych jazykov.
V pravnom systéme Slovenskej republiky je vztah Statneho jazyka a jazykov narodnostnych
mensin zabezpeceny tak, aby povinné pouZzivanie Statneho jazyka nevyluovalo uplatiiovanie
jazykov narodnostnych men$in aaby sa popri Staitnom jazyku umoznilo prislusnikom
narodnostnych mensin v tych obciach, kde Ziju v dostato¢nom pocte, primerane pouzivat’ svoj
materinsky jazyk v zédkladnych oblastiach verejného styku.

Pravna ochrana jazykov narodnostnych mensin v Slovenskej republike dlhodobo
dosahuje vysoka Ttroven, Co potvrdzuji aj hodnotenia medzinarodnych organizécii
monitorujucich starostlivost’ 0 mensinové jazyky v statoch Eurdpskej tnie. Poradny vybor pre
Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin vo svojom prvom posudku Slovenska
v roku 2000 konStatoval, Ze ,,prijatie zdkona o pouZivani jazykov narodnostnych mensin
v roku 1999 vyrazne zlepSilo pravnu ochranu mensinovych jazykov* a v druhom posudku




zroku 2006 ocenil pozitivny vyvoj v ochrane menSinovych jazykov, kedze ,,Slovensko
urobilo rad krokov na zlepSenie implementacie Ramcového dohovoru o ochrane
narodnostnych mensin®“ a prijalo konkrétne kroky na ul'ahCenie a povzbudenie pouzivania
mensinovych jazykov v uradnom styku®.

UCelom predkladaného materialu je odstranit’ niektoré pretrvavajuce nedostatky
Vtexte zakona o Statnom jazyku, ktoré spdsobuji interpretacné tazkosti pri praktickej
aplikacii najmé v stvislosti s pouzivanim jazykov narodnostnych mensin podl'a osobitného
predpisu, zrusit' navysSenie povinnosti, ktoré pribudli novelou zakona z roku 2009 a ktoré sa
dotkli aj prislusnikov narodnostnych mensin, a zmiernit’ niektoré poziadavky vyplyvajiace zo
zakona o Statnom jazyku najmé v tych pripadoch, ktoré stvisia s jazykmi narodnostnych
mensin.

Zmeny zékona o §tatnom jazyku st navrhnuté tak, aby zakon o $taitnom jazyku mohol
plnit’ svoj zékladny ciel’, ktorym je ochrana Statneho jazyka, a aby sa sucasne garantovalo
pravo prislusnikov narodnostnych mensin na pouzivanie vlastného jazyka v rozsahu
vymedzenom vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi. Upravou zakona o $tatnom jazyku
sa dosahuje posilnenie pravnej istoty obCanov patriacich k narodnostnym mensinam zijacim
na Uzemi Slovenskej republiky.

Predkladany navrh zakona nebude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy, na
podnikatel'ské prostredie, na socialne prostredie, na Zivotné prostredie a ani na informatizaciu
spolo¢nosti.

Predlozeny navrh je vsulade sUstavou Slovenskej republiky, s medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Europskej tnie.
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Dolozka zlu¢itel’'nosti navrhu pravneho predpisu
S pravom Eurdpskej unie

1. Predkladatel’ pravneho predpisu:
vlada Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu pravneho predpisu:
zékon, ktorym sa meni a doplia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky C¢.
270/1995 Z. z. o statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
3. Problematika navrhu pravneho predpisu:
a) nie je upravena v prave Eurdpskej tnie,
b) nie je obsiahnuta v judikatare Sudneho dvora Eurdpskej Gnie.

Ked'Ze problematika navrhu pravneho predpisu nie je upravena v prave Eurdpskej unie, je
bezpredmetné vyjadrovat’ sa k bodom 4., 5. a 6.
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Dolozka vybranych vplyvov

A.l. Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni

neskorsich predpisov

A.2. Vplyvy:

Pozitivne* | Ziadne* Negativne*

1. Vplyvy na rozpocet verejne;j
spravy

X

2. Vplyvy na podnikatel'ské
prostredie — dochadza k
zvyseniu regulacného
zatazenia?

3. Socidlne vplyvy
— vplyvy na hospodarenie
obyvatel’stva,
— socialnu exklaziu,
—rovnost’ prilezitosti a rodovu
rovnost’ a vplyvy na
zamestnanost’

4. Vplyvy na Zivotné prostredie

5. Vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti

A.3. Poznamky
Ziadne.

A.4. Alternativne rieSenia
Ziadne.

A.5. Stanovisko gestorov




Osobitna ¢ast’

KEL 1T
K bodu 1

Okruh oso6b, ktoré st sankéne zodpovedné za dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich
Z ustanoveni zakona o Staitnom jazyku, je uvedeny v § 9a ods. 1. Medzi tieto osoby patria
Statne organy, organy Uzemnej samospravy, iné organy verejnej spravy, pravnické osoby
a fyzické osoby podnikatelia. Vypustenim odseku 5 z § 1 sa odstranuji interpretacné
nejasnosti, ktoré sa tykali najmi postavenia fyzickych osoéb, na ktoré sa dohl'ad ministerstva
kultary nad dodrziavanim zakona o $tatnom jazyku nevzt'ahuje.

K bodu 2

Vypustenim odseku 1 z § 2 sa odstrafiuje ustanovenie, ktoré rozsirilo povinnosti
organov verejnej spravy o vykon kontroly nad dodrziavanim ustanoveni zakona o Staitnom
jazyku. Zodpovednost’ orgdnov verejnej spravy za pouzivanie Statneho jazyka a za
starostlivost’ o Statny jazyk v ramci vykonu ich poésobnosti vyplyva z d’alSich ustanoveni
zédkona o Staitnom jazyku. Kompetenciu na vykon Stdtneho dohladu nad dodrziavanim
ustanoveni zdkona o Statnom jazyku ma zo zakona len ministerstvo kultury a uréené organy
dohl'adu podl'a osobitnych predpisov.

K bodu 3
Spresiiuje sa formulécia odseku 1 (pdvodny odsek 2) pism. b) v § 2.
K bodu 4

Do ustanovenia o schvalovani kodifikovanej podoby s$tatneho jazyka ministrom
kultary a cestovného ruchu sa vracia zmienka o odbornych slovakistickych pracoviskach,
ktora sa vypustila novelou zakona zroku 2009, apripija sa zmienka o odbornikoch
jazykovedcoch. Jej opdtovnym zaradenim do odseku 2 (pdvodny odsek 3) v § 2 sa deklaruje,
Zze ministerstvo kultiry nezasahuje do odborného procesu suvisiaceho s kodifikaciou
spisovnej normy slovenského jazyka, ale ako Ustredny organ Statnej spravy v oblasti Statneho
jazyka plni funkciu zéverecnej schvalovacej institicie s cielom zabezpecit jednotnost
a zaviaznost platnej kodifikécie pripravenej na pdde vedeckych institicii.

K bodu 5

Do odseku 1 v § 3 sa prestiva Cast’ ustanovenia z povodného odseku 2, ktory sa
v d’alSom bode (bod 6) navrhuje vypustit’.

K bodu 6

Upusta sa od regulacie, ktorou sa vyzadovalo, aby zamestnanci dopravy, post,
telekomunikacii a prisluSnici neStatnych hasi¢skych jednotiek povinne pouzivali a ovladali
Statny jazyk. KedZe uvedené oblasti sa v sucasnosti viazu predovSetkym na sukromné
podnikatel'ské aktivity a su predmetom obchodnych vztahov, pouZivanie jazyka v tychto
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oblastiach sa ponechava na samoreguldciu a zékon o Stitnom jazyku ho nebude upravovat.
Problémy pri praktickom uplatiiovani tohto ustanovenia suviseli aj s tym, ze povinnost’
stanovena pre zamestnancov dopravy, post, telekomunikécii a stkromnych hasicskych
jednotiek, ako aj pre zamestnancov organov verejnej spravy neobsahovala vynimku, ktora by
popri Statnom jazyku pripastala aj pouzitie inych jazykov vratane jazykov narodnostnych
mensin.

Povinnost’ ovladat’ a pouzivat’ §tatny jazyk v uradnom styku zostava v stlade s osobitnymi
predpismi zachovand pre zamestnancov verejnej spravy, pre Statnych zamestnancov, pre
prislusnikov  ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov apre prislusSnikov Hasic¢ského
a zachranného zboru. Tato povinnost’ sa prestiva do odseku 1 v § 3 (bod 5), v ktorom sa popri
Statnom jazyku umoziiuje v Uradnom styku aj pouzivanie jazykov narodnostnych mensin
V rozsahu stanovenom osobitnym predpisom.

K bodu 7

V odseku 2 (pdvodny odsek 3) v pismene b) sa odkazom na § 3 ods. 1 a2 zakona ¢.
184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni zékona ¢. 318/2009 Z. z.
odstraniuje obmedzenie pre uplatnenie jazykov ndrodnostnych mensin pri rokovaniach
organov Uzemnej samospravy v obciach, kde prislusnici narodnostnych mens$in tvoria
najmenej 20 % obyvatel'stva. V tychto obciach sa zdkonom ¢. 184/1999 Z. z. umoziuje aj
pouzivanie jazykov narodnostnych mensin na rokovani organu izemnej samospravy, ak s tym
suhlasia vsetci pritomni. Poslanec obecného zastupitel'stva v takejto obci ma podl'a zédkona ¢.
184/1999 Z. z. pravo pouzivat na rokovani tohto organu jazyk ndrodnostnej menSiny.
Tlmocenie do Statneho jazyka zabezpecuje obec.

K bodu 8

V odseku 2 (pévodny odsek 3) v pismene d) sa odkazom na § 3 ods. 3 zakona ¢. 184/1999
Z. z. odstraniuje obmedzenie pre jazyky narodnostnych mensin pri vedeni obecnych kronik
Vv obciach, kde prislusnici narodnostnych mensSin tvoria najmenej 20 % obyvatelstva.
DoterajSie ustanovenie pismena d) pripistalo vedenie kronik v Stdtnom jazyku a pripadné
inojazy¢né znenie (t. j. aj znenie v jazyku narodnostnej menSiny) malo byt prekladom zo
Statneho jazyka. Podl'a § 3 ods. 3 zakona ¢. 184/1999 Z. z. sa kronika méze viest’ v obci, kde
prislusnici narodnostnych mensin tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva, aj v jazyku
narodnostnej mensSiny, pricom jej sucastou musi byt obsahovo totoZné znenie v Statnom
jazyku.

K bodu 9

Ide o legislativno-technicku upravu.
K bodu 10

Odkazom na zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene
a priezvisku v zneni neskorsich predpisov sa dosahuje prepojenie ustanovenia § 3 ods. 5

(povodny odsek 6) zdkona o Staitnom jazyku sustanovenim zakona ¢. 300/1993 Z. z.
tykajicim sa obc¢anov, ktori si osobami patriacimi k narodnostnej mensine.




K bodu 11

V § 4 ods. 3 sa vsuvislosti s povinnostou vyhotovovat® Skolski dokumentaciu
(pedagogicku a d’al$iu dokumentaciu) v Stdtnom jazyku zavadza vynimka pre Skoly a Skolské
zariadenia, v ktorych sa vychova a vzdelavanie uskutociiuje v jazyku narodnostnych mensin,
na to, aby sa niektoré sucasti d’alSej dokumentéacie nemuseli vyhotovovat’ v §tatnom jazyku.
Vyhlaskou ministerstva kultary, ktord ministerstvo kultiry pripravi v spolupréci
S Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, sa stanovi, ktorych
konkrétnych dokumentov sa bude tykat zizenie povinnosti viest’ celu dalSiu dokumentaciu
Vv tychto Skolach v Statnom jazyku.

K bodu 12

V pripade prilezitostnych tlacovin vydavanych v jazykoch néarodnostnych mensin pri
organizovani kultirnych podujati narodnostnych mensin sa upusta od poziadavky uvadzat
vSetky informadcie aj v Statnom jazyku a navrhuje sa spristupnit’ v Stdtnom jazyku len zédkladné
informaécie.

K bodu 13

Doplnenim odseku 6 v § 5 sa rozsiruje pocet vynimiek z povinnosti pouzivat’ §tatny
jazyk, ¢im sa odstrafiuje doterajSie obmedzenie pouZivania cudzich jazykov pri organizovani
kultarnych a vychovno-vzdelavacich podujati.

K bodu 14

Rusi sa povinnost’ pre stavebnika, ktory umiestiiuje pamétnik, pomnik alebo pamétni
tabulu, tykajiica sa vyddvania stanoviska ministerstvom kultiry. V stcasnosti je stavebnik
povinny poziadat’ ministerstvo kultiry o zavézné stanovisko k textu na pamitniku, pomniku
alebo pamaitnej tabuli. Tato povinnost’ plati od 1. septembra 2009, ked’ nadobudla G¢innost’
novela zdkona o §tatnom jazyku (navrh zakona &. 318/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o §tatnom jazyku Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov). Vypustenim tejto povinnosti sa odstranuje
poziadavka zo strany $tatu voéi stavebnikovi a zaroven sa zabezpeCuje navrat k stavu pred
rokom 2009. Sucasne zostava zachovana moznost’ pre stavebnika, ktory sa v pripade potreby
moze obratit na ministerstvo kultiry so Ziadostou o stanovisko K népisu na pamétniku,
pomniku alebo pamitnej tabuli z hl'adiska stladu textu napisu s ustanovenim § 5 ods. 7
zékona o Stdtnom jazyku.

K bodu 15

Vypusta sa podmienka poradia dvojjazy¢nych textov, ak ide o texty v jazyku narodnostnej
menSiny aV $taitnom jazyku na pamétniku, pomniku alebo pamétnej tabuli umiestnenej
V obciach, kde prislusnici narodnostnej mensiny tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva.

K bodu 16

Okrem legislativno-technickej upravy v odseku 1 v § 6 sa vypustenim obecnej policie
Z tohto ustanovenia odstraiiuje povinnost vyluéného pouzivania Statneho jazyka medzi
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prislusnikmi obecnej policie pri vykonavani vnutornych sluzobnych uloh. Po vypusteni
obecnej policie z § 6 ods. 1 bude obecna policia podliehat’ menej prisnemu rezimu § 3 ods. 1,
¢im sa umozni pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v obecnej policii v tych obciach,
kde prislusnici narodnostnej mensiny tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva, za podmienok
stanovenych zékonom ¢. 184/1999 Z. z.

Zoznam subjektov vymenovanych v § 6 ods. 1 sa dopliia o Narodny bezpeénostny
urad.

K bodu 17
Opravuje sa jazykova chyba.
K bodu 18

Pri komunikécii v zdravotnickych a socidlnych zariadeniach sa vypusta podmienka
neovladania Statneho jazyka, ktord musela byt splnend, aby komunikacia personalu
S pacientom alebo klientom mohla prebiehat’ aj v inom ako v Statnom jazyku.

Vypustenim tejto podmienky sa zakotvuje vSeobecnd moznost pouzivat pri
komunikacii v zdravotnickych a socialnych zariadeniach aj iny ako Statny jazyk, ak sa Clen
personalu a pacient dokazu v tomto jazyku dorozumiet’.

Stucasne zostava zachovand aj moZnost' pre prisluSnikov narodnostnych mensin
pouzivat jazyky narodnostnych mensin v zdravotnickych a socidlnych zariadeniach
V obciach, kde prislusnici narodnostnej menSiny tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva.

K bodu 19

V stvislosti s Gipravou uvedenou v bode 17 sa dopiia posledna veta odseku 4 v § 8
a sucCasne sa cela tato veta presuva za druhu vetu.

K bodu 20

Vyputsta sa podmienka poradia dvojjazycnych textov, ak ide o texty napisov, reklam
a oznamov urfenych na informovanie verejnosti, ktoré si vyhotovené v Staitnom jazyku
aV jazyku narodnostne] menSiny a nachadzaji sa na verejne pristupnom mieste alebo na
mieste viditelnom z verejne pristupného miesta v obciach, kde prislusnici narodnostnej
mensiny tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva.

K bodu 21

V § 9 ods. 1, ktory sa tyka vykonu dohladu ministerstva kultiry nad niektorymi
vybratymi ustanoveniami zakona o $tatnom jazyku, sa uptsta od dohl'adu nad ustanovenim §
3 0ds. 4 (povodny odsek 5) zakona o Statnom jazyku, ktorym sa upravuje uradny styk osob
S organmi verejnej spravy. Dohl'ad nad tymto ustanovenim zo strany ministerstva kultiry je
nadbytoCny, pretoze rozsah povinnosti organov verejnej spravy sa vymedzuje
v predchadzajucich ustanoveniach § 3, nad ktorymi je vykon Statneho dohl'adu zabezpeceny.
Z tohto dovodu nie je potrebné, aby ministerstvo kultiry dohliadalo aj na komunikaciu osob
suvedenymi organmi. Okrem toho automaticky zanikda dohl'ad ministerstva kultury nad
povinnostami, ktoré¢ sa vypustili z § 3 (povinnost zamestnancov dopravy, poOst,
telekomunikacii a hasi¢skych jednotiek pouzivat’ Statny jazyk) az § 5 (povinnost’ stavebnika
umiestiiujuceho pamétnik, pomnik alebo pamitna tabul’u).

8




/

WLV () €

i f's »J
m-/J e S

K bodu 22

MozZnost’ sankcionovania podla zakona o Statnom jazyku sa bude tykat’ len tych
pripadov, ak sa v S§titnom jazyku nezverejnia informdcie verejnej spravy a informacie
tykajace sa zivota, zdravia, bezpecnosti alebo majetku obanov Slovenskej republiky.

Zmenou V druhej Casti odseku 1 v § 9a sa nahradza obligatorna pravomoc ministerstva
kultary ulozit’ pokutu (po zisteni porusenia zédkona o Statnom jazyku v ramci dohl'adového
konania a po naslednom vydani pisomného upozornenia) fakultativnou pravomocou, ¢im sa
moznost’ sankcionovania stdva vynimocnou zalezitost'ou, ked’ze organ dohl'adu (ministerstvo
kultary) nebude povinny ulozit’ pokutu. Tymto spésobom sa Statnemu organu (ministerstvu
kultry) umoziiuje vyuzit sankcionovanie len ako posledni moznost’ v istych krajnych
situaciach.

Sucasne sa znizuje horna aj dolné hranica vysky pokuty.

K bodu 23
Spresiiuje sa ustanovenie § 10 ods. 1.

K bodu 24

Ide o legislativno-technicku upravu stvisiacu s vypustenim odseku 1 v § 2 (bod 2).

K bodu 25
Vypusta sa obsoletné ustanovenie, ktoré sa v si€asnosti uz nepouziva.
K bodu 26

V novych prechodnych ustanoveniach sa zmieriluju poziadavky v stvislosti
S napravou existujiiceho stavu, pricom sa vypustaju fyzické osoby, na ktoré sa povinnost’
napravy nebude vzt'ahovat'.

Z prechodnych ustanoveni sa vypasta aj § 5 ods. 5, subjektom zodpovednym za
napravy sa predlzuje lehota na odstranenie protipravneho stavu (do 31. augusta 2011) a pri
napisoch s textom Vv jazyku narodnostnej menSiny sa pri naprave upusta aj od poziadavky
kladenej na velkost’ pisma.
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KéL I
Navrhuje sa u¢innost’ k 1. janudru 2011.

Bratislava 24. septembra 2010

Iveta Radic¢ova, v. r.
predsednicka vlady
Slovenskej republiky

Daniel Krajcer, v. r.
minister kultary a cestovného ruchu
Slovenskej republiky
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