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Vyjadrenie kolektivu vySSich suidnych uradnikov
Krajského sudu v Bratislave
k navrhu reformy stidnej mapy

Vézeny péan predseda,

po obozndmeni sa s materidlom Reforma siidnej mapy vypracovanym Analytickym centrom
Ministerstva spravodlivosti SR ako kolektiv vysSich sudnych tradnikov Krajského sudu
v Bratislave k nemu predkladame nasledovné vyjadrenie. Budeme radi, ak aj z naSich
pripomienok a podnetov budete vychadzat pri komunikacii s Ministerstvom spravodlivosti
SR a d’al$imi zainteresovanymi subjektmi.

Navrhovana reforma sa nedotkne len sudcov a obCanov, ktori prichddzaju do styku
S0 sudmi, ale i zamestnancov sudov, medzi nimi v neposlednom rade i nas, vyssich sudnych
uradnikov. V ivode by sme radi uviedli, Ze povazujeme za sprdvne zdkladné vychodiské
reformy smerujuce k doslednému zabezpeceniu Specializdcie sudcov i zamestnancov sudov
na jednotlivé agendy. Aj ztohto dovodu nie je zamerom tohto vyjadrenia komentovat
reformu ako celok, ale predovsetkym prezentovat’ konkrétne prevazne praktické problémy,
ktorymi navrhovand zmena stidnej mapy dopadne na vys$Sich stidnych tradnikov Krajského
sudu v Bratislave. Pritom vSak nepochybujeme o tom, Ze podobné dopady pocitia aj d’alsi
zamestnanci nielen na Krajskom sude v Bratislave, ale aj na mnohych inych krajskych
a okresnych sudoch. Konkrétne len na Krajskom sade v Bratislave pracuje v S$tatnej sprave
184 zamestnancov, z toho 30 vysSich sudnych tradnikov.

PredovSetkym nam nie je zname, ¢i sa na priprave navrhu reformy podielali
aj zastupcovia zamestnancov sudov, medzi nimi i vysSich stdnych uradnikov a pripadne
aké bolo ich regionalne zastipenie. Z predloZzeného dokumentu nie su autori zndmi. Méme
za to, ze pri priprave takto zasadnej reformy by mali byt vypocuté i naSe hlasy a privitali by
sme, keby Ministerstvo spravodlivosti SR priebezne informovalo zamestnancov svojho
rezortu o postupe pri implementacii reformy. Odstranila by sa tak u néds aspon Cast’ pocitu
neistoty, ktory reforma objektivne vzbudzuje. V celom dokumente prakticky nie st rieSené



ucinky reformy na zamestnancov sudov. Iba na strane 43 materidlu sa spomina prechod
vykonu studnictva a vSetkych prav a povinnosti vratane prechodu zamestnancov zanikajucich
sudov. Nie su nam tiez zrejmé projektované pocty zamestnancov na jednotlivych
novovzniknutych areformou zachovanych sudoch, atedaaky vplyv bude mat reforma
na zamestnanost'.

Nas osobne sa prirodzene dotyka najmé ta cast' reformy, podla ktorej maju byt
zruSené krajské sudy, priCom vSeobecny odvolaci sid pre zapadoslovensky obvod ma mat
sidlo v Trnave a prvostupiiovy spravny sud ma mat’ sidlo v Nitre. Z materialu pritom priamo
nevyplyva, ¢i sa uvazuje nad detasovanymi pracoviskami (najméd vSeobecné¢ho odvolacieho
sudu), ani ¢i tieto pripadné detaSované pracoviska maji vybavovat len uréita cast’ agendy.

Pripadna zmena miesta vykonu prace z Bratislavy do Trnavy, alebo dokonca do Nitry,
bude mat’ prirodzene vel'mi zavazné dosledky nielen na pracovny, ale i sukromny a rodinny
zivot vSetkych zamestnancov Krajského sudu v Bratislave (totozne tak na Krajskom sude
v Kosiciach). Vaésina zamestnancov so svojimi rodinami je dlhodobo usadena v Bratislave
alebo v jej okoli a takato zmena by ich zasiahla natol’ko, Ze pre mnohych by d’alsie zotrvanie
V sluzobnom pomere nebolo udrzatelné a zrejme by si museli hl'adat’ uplatnenie na inych
sudoch v Bratislave alebo Uplne mimo justicie. Tu je namieste poznamenat, Ze prevazna
véac¢sina zamestnancov si z dovodu pracovného zaradenia na Krajskom sude v Bratislave
zabezpecila v hlavnom meste byvanie pre rodinu (hypotékou na byvanie). Presunom
zamestnancov by doslo k tlaku na zmenu miesta vykonu prace spolu s byvanim nielen
u zamestnanca, ale aj jeho rodiny, a s tym spojenym predajom uz zaktipenych nehnutel'nosti.
Je potrebné mat’ nazreteli, Ze kipna cena nehnutelnosti v Bratislave v ¢ase kupy
ak dnesnému dnu sa zasadne odliSuje, ztoho dovodu by nebolo korektné uvazovat
0 prestahovani rodin zamestnancov do Trnavského kraja. Dodavame, Zze mnohi vyssi stdni
uradnici s matkami alebo otcami deti, ktoré maji svoje predSkolskeé, Skolske,
resp. mimoskolské povinnosti a aktivity, takato zmena suvisiaca so zmenou miesta pracoviska
alebo byvania by mala negativne dosledky aj na nich. Pripadné dochadzanie z Bratislavy
do Trnavy, nehovoriac uz 0 Nitre, nie je Casovo zlucitel'né so starostlivost'ou o maloleté diet’a.

Z predlozeného navrhu reformy stidnej mapy a zhodne tak z prejavu pani Mgr. Marie
Kolikovej, ministerky spravodlivosti SR, V televiznej relacii Téma dna na TA3 dna
24.11.2020 v case od 19:50 hod. vyplyva, Ze zdmerom reformy sudnej mapy je efektivny
sudny systém, ktorého cielom je rychle rozhodnutie vo veci. Vo vztahu k zredukovaniu poctu
odvolacich stdov ak absencii odvolacieho sudu v Bratislave av Kosiciach bol uvedeny
jediny dovod, ato: , Motivaciou pre tiuto zmenu je aj snaha pretrhat’ korupéné vizby
na iizemi mesta Bratislava.

Vzhl'adom na to, ze z materialu Reformy siidnej mapy, ani z vyjadreni pani ministerky
nebolo dostato¢ne konkrétne zrejmé, na podklade akych dat a avah sa dospelo k rozhodnutiu
0 zruseni krajskych sudov a zriadeni troch odvolacich sudov, mame za potrebné dat
do pozornosti, ze pokial’ je cielom reformy stidnej mapy Specializacia sudcov na vylucne
jednu agendu, tato uz vramci krajskych sudov je zavedend a funguje niekolko rokov
prostrednictvom Senatov (porucenskych, civilnych, obchodnych, trestnych a spravnych)
a taktiez na Urovni kolégii (obc¢ianskopravne kolégium, spravne kolégium, trestné kolégium
apod.). Ak doslo k rozhodnutiu o0 zruseni Krajského sudu v Bratislave a Krajského sudu
v Kosiciach scielom tzv. ,pretrhnutia korupénych vizieb,” mala by sa javit mySlienka
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presunu osob z tychto stidov na iné sudy ako a priori neziaduca. NavySe nam nie je zrejmé,
akym spOsobom by mala koncentracia sudov a zrejme aj sudcov do Trnavy, resp. PreSova
pretrhnat’ tdajné korupcné vizby. Kolektiv vyssich stidnych tradnikov vel'mi citlivo vnima
podozrenia z trestnej Cinnosti sudcov, zial' vratane sudcov Krajského sudu v Bratislave,
a dorazne sa od takéhoto spravania diStancuje. Nemdzeme sa vSak stotoznit® s nazeranim
na Krajsky sud v Bratislave en bloc ako na,skorumpovany sud“, ktory treba zrusit),
nakol'ko to nezodpoveda skutoCnosti anajmid zésah vo forme jeho zrusenia nedopada
na trestne stihanych sudcov, ale postihuje najviac zamestnancov stdu, ktori s vySetrovanou
trestnou ¢innost’ou nemali ni¢ spolo¢né.

PodPa argumenticie pani ministerky? by v Bratislave mohlo zostat’ zachované
tzv. detaSované pracovisko. To by vS§ak znamenalo, Ze by doSlo k zmene sidnej mapy
vylué¢ne iba z formalneho hPadiska (zmena tGradnych pecati sudu, tprava zahlavia tradnych
listin  apod.) zasucasného zachovania  pracoviska sidu v totoznej  budove
a zhodného persondlneho substratu sudu (sudcov, vysSich stdnych turadnikov, justi¢nych
Cakatelov, tajomniCok, asistentick a administrativneho aparatu). Zmena by potom
znamenala vyhradne menovanie nového predsedu krajského sudu ministrom
spravodlivosti a obmenu materialno-technického vybavenia sudu.

Ak by doslo k zriadeniu detaSovaného pracoviska vSeobecného odvolacicho stdu
alebo prvostupnového spravneho sudu, ktoré by bolo umiestnené v Bratislave, negativne
dosledky implementacie novej siidnej mapy aspont na Cast zamestnancov Krajského sidu
Vv Bratislave by boli nepochybne mensie, av§ak v danom pripade by nebol naplneny ciel,
pre ktory by mal byt’ zruSeny Krajsky sud v Bratislave, resp. zriadeny v§eobecny odvolaci std
so sidlom v Trnave.® Z publikovaného materialu pritom nevyplyva, ¢i takéto pracovisko bude
zriadené (o detaSovanom pracovisku sa pani ministerka zmienila len okrajovo v relacii Téma
dna na TA3 dna 24.11.2020), aka ¢ast’ agendy by sa na nom mala vybavovat, ani ¢i bude mat’
trvall povahu alebo bude fungovat’ iba doCasne do zabezpecenia dostatonych priestorov
v Trnave. V kazdom pripade sa vSak da ocakavat' ur€ité naruSenie uz zosuladenych
pracovnych kolektivov jednotlivych stidnych oddeleni.

Je mozné predpokladat’, ze v dosledku reorganizacie stidnej mapy a na to nadvézujtcej
zmeny pracoviska zamestnancov sudu, by mohlo ddjst k odchodu mnohych skusenych
zamestnancov, ¢im by nepochybne utrpela i kvalita vykonavanej prace, pri¢om tento vypadok
nebude jednoduché nahradit. Eventudlne vykonanie ,,naboru“ zamestnancov v miestach
novozriadenych vSeobecnych odvolacich ¢i prvostupiiovych spravnych stdov nezabezpeci
dostatoénu kvalitu persondlneho obsadenia sudov. NemozZzno opomenut” ani finanény aspekt,
nakol’ko platové ohodnotenie zamestnancov justicie (Cisty prijem vysSieho stidneho
uradnika na tdrovni od 726,- € aasistentky od 500,15 €) ma stile vel'mi daleko
od vyhovujuceho stavu. Dochéadzanie alebo prestahovanie sa z Bratislavy do Trnavy
alebo dokonca Nitry nemusi byt pre velku Cast’ zamestnancov finan¢ne tnosné a napriek
zaujmu o pracu jej vykondvanie strati pre nich ekonomicky zmysel.

Osobitostou Krajského sudu v Bratislave je, ze v jeho organizacnej Strukture je
zahrnutd 1Justicna pokladnica zabezpeCujlica vymahanie sudnych pohladavok v rdmci
vsetkych sudov v SR. V materiali Reforma sudnej mapy sa nenachadza ziadna zmienka o nej
a 0 jej zamestnancoch, medzi ktorymi st vyssi sudni tradnici a administrativny personal.

? Argumentacia spo&ivajiica v zachovani detaSovanych pracovisk do asu zabezpecenia kapacit pre umiestnenie
sudov — relacia ,,Téma dna‘“ na TA3 dna 24.11.2020 v ¢ase od 19:50 hod.
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Dovolujeme si podotknut, ze Bratislava ako hlavné mesto ma urCité osobitosti,
ktoré by pri tvorbe novej sidnej mapy mali byt zohl'adnené. V tomto meste je v porovnani
S inymi regionmi s obdobnym poc¢tom obyvatel'ov generované ovel'a vacsie mnozstvo agendy,
ktor rozhodujii sidy, vzhladom na mimoriadne velkt koncentraciu a ekonomickl a ina
aktivitu fyzickych a pravnickych osob, ako aj vzhl'adom na sustredenie vacSiny Statnych
organov v tomto meste. Zaroven je tu vacsi podiel skutkovo a pravne komplikovanych veci
V porovnani sinymi regiéonmi. Na druhej strane hlavné mesto Vsebe tiez prirodzene
koncentruje Tudsky potenciadl, zktorého mozno vybrat kvalitnych zamestnancov
nielen pre sady. Da sa oCakavat, Ze podstatna ¢ast’ agendy, 0 ktorej bude konat’ a rozhodovat’
uvazovany vseobecny odvolaci sud v Trnave a prvostupniovy spravny sud v Nitre, bude mat’
povod v Bratislave. Je preto na zvazenie, ¢i je efektivne, aby za sidom vel'ka ¢ast’ Gicastnikov
konania aich zastupcov, rovnako ako zamestnancov sudov a sudcov, cestovala do Trnavy
alebo Nitry, hoci byvaju alebo sidlia v Bratislave. Len okrajom uvadzame, Zze priamo tmerne
tomu je potrebné vziat' do ivahy dopady na Statny rozpocet vo forme zdsadného navySenia
trov konania, ktoré znasa stat (najméa v civilnom mimosporovom konani a v trestnom konani —
konanie o europskom zatykacom rozkaze, zasadnutia sidov k vysluchom vyZziadanych osob
za pritomnosti obhajcov, Uhrada trov pri ex offo obhajobe a mnohé¢ dalSie u ktorych do6jde
k enormnému navyseniu).

Otaznym ostdva aj nastavenie systému vyberovych konani na funkciu sudcu, ktoré sa
priamo dotyka aj vysSich sudnych uradnikov, u ktorych je predpoklad uchédzat’ sa o tuto
funkciu po splneni zdkonom stanovenych podmienok. V pripade, Ze by zostala zachovana
mySlienka hromadnych vyberovych konani tak, ako je to v sGcasnosti pre obvody
jednotlivych krajskych stidov, v suvislosti s ich eliminaciou a zriadenim len troch odvolacich
sudov nie je zrejmé, ¢i by sa hromadné vyberové konania mali uskutoc¢iovat’ pre obvody
tychto novovzniknutych odvolacich stidov, ¢o by pre kandidatov na funkciu sudcu znamenalo
zvySenie neistoty, na ktory sud v ramci takto zvac¢Senych obvodov by mohli byt’ vymenovani.
V kone¢nom doésledku uvedené moze viest' aj K zniZzeniu zaujmu o ucast na takomto
vyberovom konani, ato nielen zpohladu wvysSich siudnych uradnikov, ale vSetkych
potencialnych uchadzacov, ¢o mdze mat negativny dopad na kontinudlne obsadzovanie
volnych miest sudcov. Druhy zasadny problém vyvstava v pripade umiestnenia Gispesného
uchadzaca na okresny sud, kedy by napriklad v rdmci zapadoslovenského regionu tspesny
uchadza¢ zijuci so svojou rodinou Vv Bratislave bol prideleny nasiad v severnej Casti
zapadoslovenského regionu, napr. do Nového Mesta nad Vahom (vzdialenost’ stidu od obydlia
cca 100-120 km), kam by bol povinny denne dochadzat’.

Napriek tomu, ze toto vyjadrenie nemalo za ciel komplexne obsiahnut’ celt
navrhovani reformu, zaverom dodavame, ze za nedostatok predloZeného materialu
Vo vSeobecnosti povaZujeme skuto¢nost’, Ze neobsahuje Ziadne alternativne varianty
rieSenia sudnej mapy s porovnanim nakladov a prinosov jednotlivych variantov
navzajom. Nie je mozné teda zistit’, ¢i takto navrhnutd sudna mapa je najlepSie mozné
rieSenie, z materidlu nevyplyvaji meratelné kritérid, na zaklade ktorych by bolo mozné
posudit’ efektivnost’ reformy. Podl'a nasho ndzoru by mali byt zvazené aj varianty,
V ktorych by vSeobecny odvolaci sud a pripadne prvostupiiovy spravny sud mali sidlo
v Bratislave.

Verime, Ze naSe vySSie predostreté argumenty opierajuce sa 0 kazdodennu prax,
prispeju do diskusie o novej sudnej mape, ktorej vysledkom bude efektivna reforma
S ¢o najvyssimi prinosmi a ¢o najmensimi negativnymi G€¢inkami na vSetkych dotknutych.



V pripade zaujmu Ministerstva spravodlivosti SR vy$§i sudni uradnici sid
otvoreni prispiet’ svojim odbornym potencidlom a skusenost’ami z aplika¢nej praxe
pri tvorbe siidnej mapy a v zaujme zefektivnenia rozhodovacej ¢innosti sudov.

Priloha:
podpisovy harok
S pozdravom

kolektiv vyssich sudnych uradnikov
Krajského sudu v Bratislave



