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Zhrnutie

Dévera obyvatelov v sudnictvo je na Slovensku v porovnani's ostatnymi krajinami EU dlhodobo
na nizkej Grovni. Prispieva k tomu aj verejnostou vnimana miera korupcie, ktord potvrdzuju postupné
odhalenia organov &innych v trestnom konani. Vlada Igora Matoviéa sa zaviazala zmenit Slovensko na
»Skutocne pravny $tat” schopny zaistit rovnost pred zakonom a ochranu prav. DéleZitou sicastou
konkrétnej snahy spinit tento zavazok je reforma sidnej mapy.

Ciefom reformy je zvysit déveryhodnost stidnictva, jeho vykon a kvalitu, a zaroven zabezpeéit
pre sudcov a zamestnancov sudov lepSie podmienky na pracu a. rozhodovanie. Zmeny v stidnej mape
znamenaju v podstate navrat k stavu do roku 1996. Vlada Vladimira Meciara s G¢innostou od roku 1997
pocet sudov takmer zdvojnasobila. Rozdrobené sidy sui menej efektivne a odolné k miestnym vazbam,
zarovern obmedzuji mozZnost Specializacie.

Jednym zo zékladnych ciefov novej sudnej mapy je $pecializacia sudcov a sudkyii. Specializacia
sudcov sa predpoklada pre trestnq, civilnu, rodinnt a obchodnu agendu na vieobecnych stidoch a pre
spravnu agendu v samostatnom spravnom sudnictve. Sticasna siet 54 okresnych sudov neumoZiuje
splnit podmienku, aby boli na side vytaZeni traja Specializovani sudcovia, ktord je nevyhnutna na
fungovanie nahodného pridefovania spisov. Na malych sudoch sa sudca musi venovat viacerym
oblastiam, ¢o ho mdze dostat aj do znevyhodneného postavenia voci uzko $pecializovanym advokatom
a Gcastnikom konania. Obdobne to plati pre vytazenost senatov dsmich krajskych stidov. Nova sidna
mapa zohladnuje aj dlhodoby trend poklesu veci prichadzajuicich na sudy.

Nové stidne cbvody st navy$e navrhované aj na zaklade prirodzenych spadovych a kultdrnych
regidnov a identit. Z dlhodobého hladiska mozno od novej studnej mapy odakavat nielen zrychlenie
sudneho konania afunkény mechanizmus ndhodného vyberu sudcov, ale aj zlepSenie kvality
sudnych rozhodnuti. Medzi najdoleZitejSie vysledky, ktoré reorganizdcia sudov na Slovensku prinesie,
patri:

¢ primerana dostupnost — nova sidna mapa prihliada aj na primeranu fyzicki dostupnost sudu pre
chudobnejsie skupiny obyvatefstva. Vzhladom na postupujicu elektronizdciu sudnej agendu
a zriedkavost ustnych pojednavani je dostupnost rychleho a kvalitného rozhodnutia délezitejsia
ako fyzicka blizkost budovy studu.

e rychlejsie konania - Specializacia sudcov umozni rychlejsie skonéenie zloZitejSich veci. Sudy
nemaju problém vybavit v redlnom ¢ase dosly pocet jednoduchsich a rutinnych veci. Skutoénym
problémom su zloZitejSie veci, ktorych vybavenie trvd neprimerane dlhsi c¢as. Obcania
a podnikatelia to vnimaju ako nizku vymoZitelnost prava.

¢ kvalita rozhodnuti - s rychlostou savisi vyssia kvalita rozhodnuti na zaklade $pecializécie sudcov
a zamestnancov a ich cieleného vzdeldvania. Specializovany sudca sa fahsie orientuje vo svojej
oblasti, co okrem rychlosti predpoklada aj kvalitnejsie rozhodnutie.

¢ transparentnost - na sUdoch budl pdsobit Styri skupiny rovnomerne zatafenych sudcov
(trestnych, civilnych, obchodnych a rodinnych}. Osobitnd bude sustava spravneho sudnictva. Dnes
na sudoch posobi vefa sudcov sroznymi agendami v roznych pomeroch, ¢o staiuje procesy
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porovndvania. V spojeni s elektronickym sidnym manazmentom budu mat lepsi prehfad obcania,
riadiace organy sudnictva, bude jednoduchgie zistit a riesit problémy. Transparentnost prispeje
k zvy$eniu doveryhodnosti stidnictva.

o efektivnost — Specializovani sudcovia na mensom pocte sidov vo svojich agendach zabezpetia
efektivne vybavenie veci. Nova stidna mapa umoini aj naozaj nahodné pridefovanie pripadov.
Mensi pocet budov a postupne aj sudcov bez ujmy na pravach obc¢anov povedie postupne k Uspore
prostriedkov na sudnictvo.

Mapu v$eobecnych sidov navrhujeme rozdelit do tridsiatich obvodov prvostupiiovych
sudov {vratane dvoch mestskych sudov v Bratislave a v Kosiciach) a troch obvodov odvolacich sudov.
Sidla vieobecnych odvolacich sidov by sa mali zriadit v sidlach doterajSich krajskych stidov: v PreSove
pre Vychodoslovensky obvod, v Banskej Bystrici pre Stredoslovensky obvod avTrnave pre
Zapadoslovensky obvod. Ide o mestd s centralnou polohou, ¢o zarucuje najlepsiu dostupnost.
Komplexni obchodnt agendu navrhujeme rieSit kauzalnou prislusnostou na troch vieobecnych
prvostupfiovych stidoch v sidlach odvolacich sudov: v Predove, v Banskej Bystrici a v Trnave. Pre &ast
obchodnej agendy (spory) navrhujeme zriadit aj $tvrty obvod na tizemi Mestského sidu Bratislava v
stlade s vyznamom hlavného mesta a rozsahom agendy. Navrhujeme jeden obchodny register na
Slovensku (v Ziline). ( )

Mapu spravnych sidov navrhujeme rieit oddelene od vieobecného sudnictva v troch
obvodoch. Vzhfadom na vyuiite personalnych a materidlnych kapacit zruSenych krajskych stddov
navrhovanymi sidlami prvostupfiovych spravnych sudov su: Nitra, Zilina a KoSice. V Bratislave
navrhujeme zriadit sidlo Najvy3Sieho spravneho stidu SR s jednym obvodom pre celé Slovensko.
Z d6vodu lepsej dostupnosti navrhujeme, aby spravne sidy mali svoje vlastné hranice, optimalizované
podla dopravnej dostupnosti. ( )

vys

Najvyssi sud SR, Ustavny stid SR a Specializovany trestny stid zostani nezmenené, s obvodom

pre celé Slovensko. Ich sidlami su: Bratislava pre Najvy3si sid SR, KoSice pre Ustavny sud SR a Pezinok
pre Specializovany trestny sud. { )

Realizicia novej sidnej mapy prebehne v 2 fazach: (i) vytvorenie legislativneho ramca (2021)
a (i) implementécia (od 2022, okrem Najvy33ieho spravneho sudu, kde implementécia zalne v 2021) *.

PIna funkénost' (zaciatok vykonu sudnictva)

> Uémnosl zakona Spravne sudy P> - Spravne sady
1 Aug, 2 1 Apr, 2022

Pina funkénost’

’ Uginnost' zakona - Vieobecné sudy

(zacdiatok vykonu
1 Aug. 2021 sudnictva) -

VSeobecné sudy

1 Jul. 2022

» Uginnost zakona - NSS > PlIna funkénost (zaciatok vykonu sudnictva) - NSS
1 Jan, 2021

1 Aug. 2021

1 Ak déjde k schvaleniu ndvrhu zmien pravidiel verejného obstaravania, tak od 1. augusta 2021 bude agenda
verejného obstardvania prechodne realizovana vybranymi KS aZ do plnej funkénosti prvostupriovych spravnych
sudov od 01.04.2022.
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Nad rdmec rozpoctu kapitoly Ministerstva spravodlivosti SR st poZadované vydavky stivisiace
so zmenami bezprostredne vyplyvajucimi zo sudnej mapy, ktoré su aktudlne uplatiiované
prostrednictvom Ministerstva financii SR, v celkovej vySke 309,545 mil. eur (z toho 285 mil. eur zo
zdrojov Eurdpskej komisie v ramci Fondu obnovy a 24,545 mil. eur zo $tatneho rozpoctu).
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Cast A
Navrh sudnych obvodov novej sudnej mapy



1 Uvod

Dévera obyvatelov v stdnictvo je na Slovensku dihodobo v porovnani s ostatnymi krajinami EU
na nizkej Grovni ( ). Vlada lgora Matovica si za hlavny ciel uréila zmenu spolocnosti na ,skutocne
pravny Stat, kde si budeme vsetci pred zakonom rovni a schopni pomdhat tym, ktori nasu pomoc
potrebuju”. Reforma stidnej mapy je st¢astou nadvazujlcich procesov, ktoré maji poméct tento ciel
splnit.

Vyvoj dovery obyvatelov v nezavislost sudnictva v rokoch 2016-2020
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Zdroj: Eurépska komisia (Eurobarometer FL 483), graf autorov

Verejnostou vnimand korupcia v sidnictve sa nanestastie potvrdila a organy ¢inné v trestnom
konani ju odhaluju. Medializované kauzy déveru v justiciu neposilnuju, skér naopak. Preto st potrebné
zasadné a systémové zmeny vo vnutri stdnictva.

Reforma sudnej mapy znamend v podstate navrat k stavu do roku 1996. Viada Vladimira
Meciara s u¢innostou od roku 1997 pocet stidov takmer zdvojnasobila. Rozdrobené stdy prili§ zréstli
s regionalnym prostredim, nedokazali sa vyrovnavat s pribudajlicimi vyzvami a neboli dost odolné voéi
tlaku okolia.

Cielom reformy sadnej mapy je zvysit doveryhodnost sudnictva, jeho vykonnost a kvalitu
a sti¢asne poskytnut pre jej aktérov (sudcov a zamestnancov) lepsie podmienky na dosiahnutie tychto
cielov.

1.1 Sudna mapa z pohladu ob¢ana a stdu

1.1.1 Specializacia sudcov

Specializécia sudcov je jednym zo zakladnych cielov novej sidnej mapy, ktory predpoklada
rychlejsie, kvalitnejSie a predvidatelnejsie rozhodnutia sudov. V roku 2017 odporicala jej posilnenie
na Slovensku aj Eurdpska komisia pre efektivnost sudnictva (CEPEJ) vo svojej sprave , Efektivnost
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a kvalita slovenského sudneho systému“?. Okrem iného v nej uvddza, e $pecializiciou je moiné
dosiahnut kvalitnejsie rozhodovanie, skracovanie dizky konani, a tym aj lepiu dostupnost ob&anov
k spravodlivosti: ,Vo vSeobecnosti je nutné zdéraznit, Ze ¢innost sudov je v ostatnom obdobi stdle
zloZitejsia. Vdcsia ndrocnost sudnych sporov si vyZaduje uZsiu Specializdaciu, aby sa zabezpelila ¢o
najvyssia aroveri kvality sluZieb obcanovi. Preto je moZné v Eurdpe pozorovat dva hlavné smery vyvoja:
zavddzanie Specializovanych sudcov pre jednotlivé prdvne odvetvia na vSeobecnych sudoch alebo
zavddzanie Specializovanych sudov s krajskou alebo celoStdtnou pésobnostou.”

Specializacia sudcov sa predpoklada pre trestnii agendu (T), civilnti agendu (C), rodinnt agendu
(P), obchodnu agendu (Cb) a agendu spravneho stdnictva (S). Pri sicasnej sieti 54 okresnych sidov
viak nebolo moZné splnit podmienku, aby boli na kaZdom stide vytaZeni traja Specializovani sudcovia,
ktora je potrebnd na fungovanie mechanizmu nahodného pridefovania spisov. V kaZzdej z uvedenych
$pecializacii by podfa nadich modelov® nedokdzali najmensie sady vytaZit ani jedného $pecializovaného
sudcu. Obdobne to plati pre vytaZzenost senatov dsmych krajskych stidov. Ak zoberieme do tvahy aj
dlhodobo klesajuci trend veci prichddzajicich na sid, je nevyhnutné sidne obvody zvacSovat.
Ponechanie sucasnych obvodov by znamenalo neefektivne vyuZitie ludského potencidlu sudcov a bolo
by neekonomické.

Diskusia o novej sudnej mape v SR nevznikla v roku 2017, ale ovela skor. Spomina sa napriklad
v stvislosti s dlhodobym problémom hromadenia sporov a nerovnomernej zataze sudcov jednotlivych
sudov, ¢o moie viest k zbytoénym prietahom v sitdnom konani. V roku 2003 dokonca vydustila do
vlddneho ndvrhu optimalizacie sidnej ststavy s niz§im pocftom obvodnych sidov a odvolacich sudov.
Toto usilie bolo vSak po zmene vlady zastavené. Sprava CEPEJ zroku 2017 podnietila vedenie
Ministerstva spravodlivosti SR (MS SR) k zdmeru vytvorit odborny dokument, ktory by znovuotvoril
diskusiu k ,prekresleniu” sidnej mapy. V roku 2018 boli vytvorené dve pracovné skupiny, ktoré po
priblizne roénej praci navrhli konkrétne kritéria a model odhadovania poctu Specializovanych sudcov,
na zaklade ¢oho sa optimalizacia mohla zacat. Vo februari 2020 bol predloZeny na diskusiu komplexny
dokument podrobne zddvodiiujlici ndvrh novej sidnej mapy*. Po prepo&toch, testoch a viacnasobnych
aktualizaciach vznikol definitivny ndvrh, ktory struéne popisujeme v tomto dokumente®.

Mnohé agendy okrem vSeobecnej Specializacie (trestna, civilnd, obchodna arodinnd) si
vyZaduju este vyssiu $pecializaciu (dariové veci, DPH, organizovand a sofistikovana trestna ¢innost,
konkurzy, restrukturalizacia a pod.). Na to je potrebné vzdeldvanie v zmysle osobitnej kvalifikacie,
ktord mozno dosiahnut len v obmedzenom okruhu siidov a sudcov.

Sudy so vzdelanymi a $pecializovanymi sudcami v dostato¢nom pocte {grémid a kolégia ako
odborné platformy) budid méct zabezpeéit prejednanie veci v kratsom vymedzenom &ase a pri
minimalnom pocte pojednavani.

2 Sprava Efektivnost a kvalita slovenského sidneho systému, hodnotenie a odpora€ania na zaklade nastrojov
CEPEJ (Eurdpska komisia pre efektivnost sudnictva, november 2017).

% Do modelov vstupoval ndpad v rokoch 2016-2019 a rychlost konania (priemerné poéty rozhodnutych veci).
Uplatriovali sme ich pre sudcovské agendy v rodinnej, obchodnej, civilnej a trestnej agende. Pokial' ide o agendu
spravneho sudnictva, predpokladame, Ze platia podobné podmienky.

4 Odporucania pre tvorbu novej siidnej mapy (Ministerstvo spravodlivosti SR, februar 2020).

® Tento dokument vychadza z komplexného dokumentu z februdra 2020, ktory bude aktualizovany v sdlade

s ndvrhom prezentovanym v tomto dokumente.
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1.1.2 Dostupnost

Specializacia sudcov sa v slovenskych podmienkach nedd uskutoénit bez zvacéovania tizemia
stidnych obvodov, a teda zniZovania poctu suidov. Prihliadali sme aj na primeranu fyzicka dostupnost
sudu pre socialne ¢i ekonomicky najohrozenejsie skupiny obyvatelstva z hiadiska tychto kritérii: cestna
a Zeleznicna siet, frekvencia vlakovej i autobusovej premavky, prirodné prekazky, etnické a narecové
regiony, prirodzené ekonomické, spoloCenské a priemyselné centrd, buddci vyvoj regionu,
administrativne centrd, a pod.

Elektronizacia sudnictva postupne zniZuje nutnost cestovania. UZ dnes je velkd &ast veci
skoncend bez pojednavania (vylucne elektronické exekuéné a upominacie konania, platobné a trestné
rozkazy, verejné vyhlasenie rozhodnutia, odvolacie sidy pojednavaju minimalne). Ustne pojedndavanie
je pre Udastnika zriedkavou udalostou, a preto nad zdujmom dostat sa na sud do niekolkych minut
stoji poZiadavka efektivneho a kvalitného prejednania veci. Va¢sina obdanov sa pred sid nedostane
ani raz viivote. Dostupnost krychlemu a kvalitnému rozhodnutiu prevaiuje nad fyzickou
dostupnostou sudu.

Dostupnost na sud je citlivou zaleZitostou najma v rodinnej agende. To bolo v ndvrhu sidnej
mapy zohfadnené najvacsim moznym poctom vSeobecnych stidnych obvodov pri reSpektovani vyvoja
napadu veci a rozhodovania sidov tak, aby v rodinnej agende mohli rozhodovat minimalne traja
Specializovani sudcovia.

Na ,priblizenie” sudu obc¢anovi najma v rodinnej agende je efektivnejSie umoznit sudcovi
Lvycestovat za obCanom”, napr. do samospravnych alebo socidlnych zariadeni blizsie pri bydlisku
obcana (neformalne prostredie je aj vhodnejsie na tento typ agendy).

1.1.3 Rychlost konania

Specializacia sudcov umozni rychlejsie skonéenie zloZitejsich veci. Najmenej pat poslednych
rokov sudy zaznamenavaju kontinualny pokles poctu veci, ktoré pridu na sud, ato najma v civilnej
agende. Okresné a krajské sudy zaroven vybavuju v celkovom vyjadreni viac veci, ako im v danom roku
doéjde, nasledkom ¢oho sa im postupne dari zniZovat v minulosti nahromadené stavy nevybavenych
veci, ako aj tie, ktoré su nevybavené viac ako rok (restancné veci).

Prax teda ukazuje, Ze sidy nemaju problém vybavit vredlnom &ase dolly poéet
jednoduchsich a rutinnych veci a z tohto pohladu sa javia ako efektivne. Skutoénym problémom sd
zlozitejsie veci, ktorych vybavenie trva neprimerane dlhsi ¢as. Ob¢ania a podnikatelia to vnimaju ako
nizku vymotitelnost prava. A préve tieto dlhodobo nevybavené veci vrhaju zly tiefi v stdnych

prietahoch na celé sudnictvo.

PovaZujeme za potrebné zddraznit, e medzi sidmi existuju velké rozdiely v dizkach konania.
Na Slovensku existuju stdy, ktoré v niektorych ukazovatefoch efektivnosti presahuji priemer
najlepsich 15 krajin EU, ale aj sady, ktoré vyrazne zaostavaju. MozZnost zlepSenia efektivnosti a
ndsledne zrychlenia konani na bratislavskych sidoch vidime v zriadeni Mestského sudu Bratislava ako
celku so Specializovanymi Usekmi sudcov a zamestnancov.
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Niektori sudcovia povaZuji za pri¢inu neprimerane dihého konania nahromadené stavy
z minulosti, ked' narastol pocet reStancnych veci a Ziadaju zvysit pocet sudcov. V sumarnom vyjadreni
sa vSak pocty nevybavenych starSich veci nezniZuji adekvdtne zniZujicemu sa poctu veci
prichddzajucich na sudy.

RieSenim nemdiZe byt zvyiujlci sa poéet sudcov, ale vytvorenie dostatotne velkych,
odbornych a efektivnych pracovisk so $pecializovanymi sudcami a zamestnancami, ktori nasledne
skratia neprimerane dlhé konania aj zloZitejSich veci. Jednoduchsie veci efektivne vybavia alebo
poméiu vybavit stdni dradnici. V dlhodobom horizonte sa tak efekt navrhovaného konceptu novej
sudnej mapy prejavi v skrateni diok konani.

1.1.4 Kvalita rozhodnuti

S rychlostou stvisi vy$$ia kvalita rozhodnuti na zdklade $pecializacie sudcov a zamestnancov
a ich cieleného vzdelavania. Specializovany sudca sa rychlejsie a lahsie orientuje vo svojej oblasti, ¢o
okrem rychlosti predpoklada aj kvalitnejsie rozhodnutie.

Prvym dosledkom rozdrobenia sudnej sustavy po roku 1997 bola zniZena kvalita rozhodovania.
Na novovzniknuté stidy musel byt doslova robeny nadbor, na nové odvolacie sudy prechadzali aj
sudcovia s minimdlnou praxou na prvostupfiovom stde.

Pri zniZovani poctu doslych veci na sudy na mnohych sidoch nie je dostatok agendy ani na
jedného alebo dvoch sudcov agendy obchodnej, trestnej ¢i rodinnej. Sudcovia pracuju aj v 2-4
agendach. Ucastnik pritom ocakava v kazdej veci aj na malom stide kvalitného sudcu stistredného na
svoju agendu a nie sudcu, ktory musi vybavovat prakticky vietko. Na odvolacich sidoch v tychto
agendach ¢asto nie je dostatok veci ani na jeden alebo dva senaty. Aj tu sudcovia vykonavaju viacero
agend a ndhodny vyber sudcu/senatu je iluzérny.

1.1.5 Transparentnost

Po uskutoéneni reformy budd na sudoch pdsobit Styri zikladné skupiny rovnomerne
zataZenych sudcov (trestnych, civilnych, obchodnych a rodinnych). Osobitna bude sustava spravneho
sudnictva. Na porovnanie, dnes na sudoch pdsobi vela sudcov sréznymi agendami vréznych
pomeroch, éo staZuje procesy porovnavania.

Pri existencii elektronického sidneho manazmentu {stidne registre a procesy stdu) bude
mozné, aby:

1. obcan mal z domu pristup do svojich spisov, aby v kazdom okamihu vedel, ¢o sa v jeho veci
deje alebo nedeje a preco;

2. organy riadenia sudnictva (€iastone aj verejnost) budid mat prehfad o sudnych procesoch
s moznostou jednoduchého porovnania jednotlivych sudcov v ramci sidu alebo sudov
v ramci SR;
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3. bude jednoduchsie zistit problémy (objektivne aj subjektivne) a okamiite ich riesit
{persondlne, organizacne, IT).

Sadnictvo bude vdaka tomu voéi verejnosti otvorené a transparentné. Otvorené
a transparentné prostredie pdsobi na zvySenu zodpovednost sudcov aj zamestnancov bez potreby
restriktivnych opatreni. U&astnik bude mat vedomost aj o doposial pre neho skrytych Gkonoch
a procesoch a zvysi to déveryhodnost sadnictva v jeho ociach.

1.1.6 Dal3ie pozitivne faktory

Specializovani sudcovia koncentrovani v men$om pocte sidnych obvodov zabezpeéia vo
svojich agendach efektivne vybavenie veci. Malé sudne obvody vyZaduju viac persondinych
a materidlnych kapacit ako zlticené vacsie sudne obvody, ktorych zriadenie povedie postupne k tispore
prostriedkov na stdnictvo bez ujmy na pravach obfanov.

Vstupom do vacsieho kolektivu spolu s ndhodnym vyberom budu sudcovia a pracovnici sudov
odolnejsi voéi vonkajsim & vnitornym pokusom o ovplyviiovanie. Budli sa mdct tieZz navzajom
motivovat, pomahat si a radit sa v odbornych platformach. Spravodlivo budu rozdelené veci medzi
sudcov (napr. rozdiel v pocte veci v trestnej pohotovostnej sluzbe na velfkom a malom stude).

Vadsi pocet sudcov v jednej agende na jednom side zabezpedi dobré persondlne ohsadenie
odborného Useku aodborni komunikdciu, stabilitu sudu aj pri persondlnych zmenach
(praceneschopnost, dochodok, prerusenie vykonu, a pod.). Okrem toho umozni skutoény nahodny

vyber sudcov, sendtov a vyssich sidnych Gradnikov, ktory je aZ doposial ¢asto iluzérny (agenda pre
menej ako 1-2 sudcov alebo 1-2 senaty).

1.1.7 Navrh Specializacie sudnych agend v novych sudnych obvodoch

Civilnd, rodinnd atrestnd agendu navrhujeme riedit vramci spoloénych tridsiatich
prvostupiiovych a troch odvolacich obvodov v§eobecnych sidov. Obchodni agendu navrhujeme riesit
formou kauzalnej prislugnosti troch prvostupiiovych sidov v sidle odvolacieho sidu a ¢ast agendy
kauzalnou prislusnostou Mestského sidu Bratislava.

Pre spravnu agendu bude vytvorend samostatnd sustava sudov - tri obvody spravnych
prvostupiiovych stidov (Nitra, Zilina a Kosice) s odvolacim Najvy$sim spravnym sidom v Bratislave.
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1.2 Vyvoj stidnej mapy na Slovensku a jej sticasny stav

Do konca roku 1996 sudny systém kopiroval vtedajsie administrativne ¢lenenie na 36 okresov
(Zékon 80/1992 Zb. za 1. vlady J. Carnogurského). Tvoril ho Najvy3$si sud Slovenskej republiky, $tyri
obvody odvolacich stidov (KS v Bratislave, KS v Banskej Bystrici, KS v Kosiciach a Mestsky sud
v Bratislave) a 42 obvodov prvostupriovych okresnych stidov (9 bratislavskych a kosickych sidov a 33
ostatnych stdov). Agenda obchodného registra bola pridelend trom sudom: Bratislava 1, Banskd
Bystrica a KoSice 1.

Vyznamna zmena sudnej mapy prebehla za 2. vlady V. Meciara v oktdbri 1996, v nadvdznosti
na zmenu administrativneho &lenenia v juli toho istého roku. Zakonom 328/1996 Z.z. bola zriadend
siet 8 odvolacich sudov (krajské sudy) a55 obvodov prvostupriovych okresnych stdov (8
bratislavskych a koSickych stidov a 47 ostatnych sddov). V ramci kauzdlnej prislu$nosti bola agenda
registrovych sudov pridelena 6smym okresnym sidom v sidle kraja, agenda pre konkurz a vyrovnanie
trom krajskym stdom (v Bratislave, v Banskej Bystrici a v KoSiciach).

Okrem Najvyssieho stdu SR a Ustavného stidu SR pdsobil vtedy este aj $pecializovany vojensky
sud (zriadeny 1. vladou V. Mediara v roku 1993) s tromi obvodmi so sidlami v Bratislave, v Banskej
Bystrici a v PreSove a odvolacim Vyssim vojenskym sidom v Trenéine.

V roku 1996 bolo vytvorenych 79 administrativnych okresov. ISlo o zdsadny zvrat v dovtedajsej
tendencii pofet okresov postupne zniZzovat (od roku 1949 z 97 do roku 1996 na 36). Z praktickych
dévodov nebolo moiné v roku 1997 zriadit aj 79 okresnych studov, pretoZe 24 z nich by vo svojom
obvode nemalo dost pripadov na to, aby vébec mohli existovat (na niektorych stidoch pdsobili redlne
2-3 sudcovia). UZ len dlhsie trvajica praceneschopnost jedného sudcu spdsobila ochromenie fakticky
1/3 sudu.

Ciasto&ne zvrétit tento nepriaznivy stav mala zmena sidnej mapy za 2. vladdy M. Dzurindu
s uginnostou od 1.1.2005 (zdkon 328/1996 Z.z. bol nahradeny novym zdkonom ¢. 371/2004 Z.z.). Pocet

L: siiCasnd stiidna mapa SR

O najvyssi sud s
O Ustavny std SR
o Specializovany trestny std

Obvody druhostupriovych siidov
KS v Bratislave Il KS v Ziline

Obvody prvostupriovych sudov B KSvTmave = KSv Banskej Bystrici
O Okresny sud B XS v Trendine [l KS v PreSove
o Okresny std v sidle kraja B KS v Nitre [ KS v KoSiciach

Zdroje: Zakon & 371/2004, Zdkon &.314/2018 Z.z., udaje o administrativnom Eleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila
2019, mapa autora
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obvodov okresnych stdov bol z 55 zniZzeny na 45 a z 8 okresnych sudov v sidle kraja sa stali kauzalne
prislusné na veci obchodného registra, konkurzu a restrukturalizacie. Zrusené boli okresné sidy
v Malackach, v Pezinku, v Piestanoch, v Skalici, v Banovciach nad Bebravou, v Novom Meste nad
Véhom, v Partizanskom, v Sali, v Reviicej a v Ndmestove. V roku 2003 bol zriadeny spolu s Uradom
$pecialnej prokuratiry v Pezinku Specialny sid na odhalovanie, vysetrovanie atrestné stihanie
korupcie, organizovaného zlocinu a trestnych Cinov Ustavnych Cinitefov.

Nesystémovym krokom za 1. vlddy Réberta Fica bolo opatovné zriadenie 9 z 10 zruSenych
stidov (okrem stidu v Sali) s G¢innostou od 1.1.2008 (zdkon & 517/2007 Z.z.) a polet okresnych studov
sa zvy$il na 54. Pocet 8 odvolacich sidov sa nemenil. Na zéklade nélezu Ustavného stdu SR bol
Specialny sid v roku 2009 zrudeny a vzapéti nahradeny Specializovanym trestnym sidom so sidlom v
Pezinku. Sidlom Ustavného stdu SR su Kosice. Sidlom Najvy33ieho sudu SR je Bratislava. ( ).
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2 Navrh sudnej mapy pre vseobecné prvostupnové sudy

2.1 Zmena obvodov vieobecnych sudov pre Specializaciu sudcov na
civilnu, rodinnu a trestnu agendu

Za ucelom $pecializacie sudcov na civilna, rodinnd a trestnd agendu navrhujeme znizit pocet
sucasnych 54 obvodov okresnych stidov na tridsat sidnych obvodov vieobecnych sidov tak, ako ich
zobrazuje . Znamend to aj, Ze na Slovensku bude pésobit namiesto doterajsich 54 okresnych
sudov 30 prvostupriovych sidov. Ako pomdcku pre rozhodnutie o umiestneni sidiel tychto tridsiatich
prvostupfovych sudov sme v ramci moznych alternativnych miest oznadili jedno ako tzv. ,centrum®.
Navrh centier vychadzal z kritéria najnizsej Casovej a kilometrovej dostupnosti po cestach pre vsetkych

navrh obvodov prvostupiiovych stidov pre $pecializiciu na civilny, rodinnd a trestnd agendu v irsom kontexte

[ navrh obvedov prvostupriovych sudov
pre civilnd, rodinnu a trestnt agendu
@ Sucasny okresny sud
v navrhovanom centre
% Slcasny okresny sud
mimo navrhovaného centra%,,

Turniansky

F ADOVSKO"

s Hranice narecovych
makroarealov

[ Hranice nareovych
reginov Poéet obyvatel'ov
Hranice naredi dochadzajicich

do zamestnania

wess 1000-viac

Kontext kulturnych regionov

— 500-1000
Polet obyvatel‘ov sidla 100-500
+ dochadzka za pracou 50-100
do 500 25-50
500 - 1000 do 25
1000 - 2500 Kontext dochadzky
2500 - 5000 2a précou,

5-10 tis.
10-20 tis.
20-30 tis.

30-50 tis.

velkosti miest
a hustoty obyvatel'stva

Hustota obyvatel'stva
50-75 tis. (na km2)

1-50
75-100 tis. 50 - 100
100 - 500
500 - 1000
Il 1-2,5 tis.
Il 2,5-5 tis.
B 5-10 tis.
[l viac ako 10 tis.

viac ako 100 tis.

(OHOO00e:

Pozndmka: dochddzka nezahfa dochddzajicich do Bratislavy. Zdroje: zdkon & 371/2004, tdaje o administrativnom cleneni z
projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, ddaje o ndreciach: Ivor Ripka, In:(Atlas krajiny Slovenskej republiky, MZP SR,
2002), pocet obyvatelov a dochddzka: viastné prepoéty z udajov ziskanych zo Séitania obyvatefov, domov a bytov 2011 (SODB
2011), $U SR, priestorové rozmiestnenie hustoty obyvatelstva: SU SR, mapy autora.
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obyvatelov obvodu z centra svojej obce do budovy stdu, ich dochddzky za précou, hospodarskej
funkcie, velkosti a hierarchického stupna miest v sidelnej Strukture.

Pokial by boli siidy ponechané len v spominanych centrach, tak napriek tomu, Ze by sa pocet
stidov zniZil pomerne vyznamne (o 44%), ¢asova dostupnost najodrezanej$ej obce by sa zniZila v miere
nepomerne mensej: 0 38% pri cestovani hromadnou dopravou {zo 120 minat na 166 minut) alen
019% pri cestovani vlastnou dopravou (zo 63 na 75 minut). KedZe v3ak najodrezanejsie obce s

Vi porovnanie cestnej dostupnosti obci do centra povodnej a navrhovanej alternativy.

Sucasny stav 54 obvodov

Podiel obyvatelov s dostupnostou:
66%

0% B a9%

10% I Sf 1% 0% 0% 0% 0% 0%

6‘\° ‘(\\o 6‘\0 \o\"\\,\ob ‘\(p v"b “oé"a‘é
NS I NS S
M i A A R\
RN M RN S

o

Névrh 30 obvodov
NajniZia dostupnost’: 1 hod. 25 min.
Podiel obyvatelov s dostupnostou:
60% $2%
2 Navih cbvodov prvostupfiovych sidov
pre civilng, rodinnt a trestn agendu
® Sikasny okeesny sid
v navrhovanom centre
x  Sikasny okresny sid
mimo navrhovaného centra

29%

13%
1 5:‘ 1% 0% 0% 0% 0%

ST SN P
o0 0T o oA o 1 S
o t,“’ e} © g @ o")
SRR I NN &
Vzdialenost’ obci b

Poznamka: dostupnost je pocitana

M " s i, - in. i ¥
z existujucej mapy cestaej siete :"z""_" : 5 5205"’:‘(’ = me;!ostupny
a rychiostnych obmedzent : s"“rf' - 1-;,5 p Md (rapriklad
ako dizka trvania cesty viastnym vozidlom SRS 1,251, i vojensky

I 15-20 min. W 1,5-1,75 hed. obvod)
[ 20-30 min. M 1,75-2 hod.
S 30-45 min, W 2-3 hod,

medzi centrom wychodiskovej obce
a budovou sudu,

Vi I: porovnanie dostupnosti obci hromadnou dopravou do centra pévodnej a navrhovanej alternativy.

Sudasny stav 54 obvodov

Podiet obyvatelov s dostupnostou:
70% 63%
60%

rs
S
—
R
R
Q
R
g
X
o
S

Navrh 30 obvodov
NajniZ$ia dostupnost’: 2 hod. 46 min.

Podie] obyvatefov s dostupnostou:

60% 50
50%
[T ndvrh obvodov prvastupdovych sidov = | | A; 40%
pre civilng, rodinad 8 estnd agendu " L 4 i L 30%

21%
@ Sucasny okresny sod 20% 14%
v navihovanom centre 10% 1% 6%
< Sikasny okresny sid “ | R
mimo navrhovaniho centra 0% T S
S S L L LSS
TR NN
& o @A T E
Py W K &
of

Poznamka: dostupnost je potitana i
2z cestovnych poriadkov viakovych L
a autobusovych spojov v beiny
pracovny ded {streda, 23.9.2020}
ako priemerny ¢as najrychlefSiebo spoja
tam aj naspat.

do Smin. [ 45-60 min, WM Nedostupny
5-10 min. S 1-1,25 hod. ddaj

10-15 min. W 1,25-1,5 hod.
[ 15-20 min. T 1,5-1,75 hed, obvod)
W 20-30 min, MR 1,75-2 hod.

W 30-45 min. IR 2-3 hod.

Zdroje: zdkon & 371/2004, tdaje o administrativnom Eleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, Easové
dostupnosti: viastné prepocty trasovanim podla cestnej infrastruktury a rychlostnych obmedzeni ziskanych z projektu
OpenStreetMap z novembra 2019 a adries sudov, Statistika verejnej dopravy zozbierand prostrednictvom elektronického
cestovného poriadku (cp.hnonline.sk), udaje za viedny deri (streda, 23.09.2020) za vietky ndjdené spojenia s odchodom pocas
skimaného dria, mapy a prepocty autora.
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spravidla velmi riedko osidlené, ak by sme sa na reformu pozerali ako na zmenu podielu obyvatelov,
pre ktorych by bol sid dostupny do 1 hodiny, v pripade cestovania hromadnou dopravou by bol rozdiel
len 6% (98% obyvatelov oproti 92%) a v pripade cestovania vlastnym vozidlom by nebol dokonca vébec
citefny {99% obyvatelov oproti 99% obyvatelov). Podrobnejsie Gdaje znazornuju a
Uvedené plati, ak by budovy sudov boli zachované len v navrhovanych centrach.

Navrh zriadenia sidiel vieobecnych sudov v centrach novych obvodov nie je podmienkou, ale
len vychodiskom na Ucely rokovania o podrobnostiach fungovania stidu v obvode, ktory bude musiet
byt uskutoéneny v spolupréci s predsedami obvodov sudov (pracovisko sadu). Mozu byt pritom
zvaZované dalSie kritéria, ako napriklad kapacita a stav existujucich budov, blizkost institicii Zboru
vazenskej a justiénej straze a pod. Pri argumentdcii o dostupnosti je potrebné brat do Uvahy aj to, Ze
bezny ob&an prichddza pocas celého svojho Zivota do styku so stidom v priemere len jedenkrat alebo
dvakrat® za Zivot. Zo vietkych miest so su€asnym okresnym siidom premava niekolko priamych liniek
hromadnej dopravy s dostupnostou do dvoch hodin ( ).

navrh obvodov prvostupfiovych stdov pre $pecializciu na civilni, rodinna a trestni agendu
v kontexte zariadeni Zboru vdzenskej a justicnej straze, dopravenej infrastruktiry a dostupnosti spojmi hromadnou
dopravou

Cestna siet a zariadenia ZValS

{3 Navrh obvodov prvostupriovych sidov
pre civilny, rodinnt a trestnt agendu

@ Sucasny okresny sid v navrhovanom centre
x  Sucasny okresny sid mimo navrhovaného centra

3 Ustav na vykon vézby a vykon trestu odniatia slobody
® Otvorené oddelenie alebo oddelenie vykonu trestu
@ Iné zariadenia Zboru vazenskej a justicnej stréze

Zeleznitné siet

Cestna siet’
Rychlostné komunikacie
Cesty 1. triedy
Cesty 2. triedy

Priame spoje
hromadnou dopravou
medzi centrami
a sucasnymi OS

Priame viakové
a autobusové tinky
z a do centier obvodu
a miest sicasnych 0S
(priemer tam a spat’)
@8 10-20 priamych spojov
do 30 minGt
@ 20-40 priamych spojov
do 30 mindt
nad 40 priamych spojov
do 30 minat
2-5 priamych spojov od 30 do 60 mindt
5-10 priamych spojov od 30 do 60 minGt
10-20 priamych spojov od 30 do 60 minit
20-40 priamych spojov
od 30 do 60 minut
nad 40 priamych spojov od 30 do 60 minit
2-5 priamych spojov od 1 do 2 hod.
S-10 priamych spojov od 1 do 2 hod.
10-20 priamych spojov od 1 do 2 hod.
20-40 priamych spojov od 1 do 2 hod.

Poznamka: Casovd dostupnost hromadnou dopravou sa pocita ako priemer najrychlejsich spojov tam a spdt. Zdroje: Zdkon ¢.
371/2004, ddaje o administrativnom CEleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, cestnd a Zelezniénd siet
z projektu OpenStreetMap, stav k novembru 2019, Statistika hromadnej dopravy zozbierand prostrednictvom elektronického
cestovného poriadku (cp.hnonline.sk), udaje za viedny deri (streda, 23.09.2020} za vietky ndjdené spojenia s odchodom polas
skumaného dria.

¢ |de o udaj ziskany z rakidskych stdnych prieskumov, ktory moZno pre porovnanie pouiit aj pre slovenské
pomery, vychadzajlc z podobnej ekondmie, spoloénosti, prava, kultdry a sidneho systému (CEPEJ, 2017).
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V pripade potreby (napriklad v prechodnom obdobi) moéiu kolektivy jednotlivych
$pecializovanych sudcov vyuzivat aj r6zne budovy. V jednom meste moZu napriklad prebiehat konania
v rodinnej a civilnej agende a vinom mieste v trestnej agende. Pri tvorbe obvodov sme uvaZovali aj o
moznosti detasovanych pracovisk v odrezanych horskych obciach od centra (napr. v Starej Lubovnia vo
Svidniku). (dole) umoinuje rychly pohlad na ich dostupnost hromadnou dopravou do centra
obvodu.

Upozoriiujeme, Ze model tvorby siidnych obvodov poéita len so Specializovanymi sudcami
v hlavnych siddnych agendach’. Okrem nich sa v navrhovanych obvodoch sudy budd musiet
vysporiadat aj s ostatnou agendou. Pre uceleny prehfad uvadzame vieobecny princip na rozdelenie
vSetkych stdnych registrov pod jednotlivé skupiny $pecializovanych sudcov:
e 3pecializovany sudca na trestni agendu — stidne registre T, Tk, Tv, Nt, Ntd, Pp, Td, Tp, Tcud,
Pr, M, Ntt;

e 3pecializovany sudca na rodinnii agendu — stidne registre P, PPOm, Pc, Ps, Po, Pu, Pd, Pcud,
dalej odporu¢ame Em, Ed — iba maloleti, Ecud — iba maloleti a pridat z agendy C vsetko, ¢o sa
tyka rodiny, odporicame tieZ ,medzinarodné tinosy maloletych” (kauzalne prislusné vybrané
sudy v SR});

e Specializovany sudca na obciansku agendu — sudne registre C, Cpr, Cr, Csr, Csp, Ca, Cd, Ccud,
U, UL, D, Dd, Dcud, Ek, Er, Erd, Ercud, Up, Ecud — okrem maloletych, Ed- okrem maloletych;

e Specializovany sudca na obchodnu agendu (v terajiej platnej legislative) — stidne registre Cb,
CbPv, Chcud, CbR, Cbd, CbBu, CbHs, Chi, CbZm, CbVo, agenda obchodného registra, K, R,
NcKR, OdK, OdS, Odi.

2.1.1 Z ¢oho sme vychadzali

Pri modelovani navrhovanych sudnych obvodov sme vychadzali:

e zpodmienky velkosti odradZajicej sa v predpoklade, Ze vkaidom obvode musia byt
k dispozicii pre kazdu Specializaciu (v tomto pripade na civilnt, rodinnu a trestni agendu)
aspon traja Specializovani sudcovia, aby mohol efektivne fungovat mechanizmus nahodného
vyberu sudcu. Na pdde pracovnych skupin pre sidnu mapu a Specializaciu sudov a sudcov
(pozri cast A kap. 1.1.1) zloZenych zo zdstupcov MS SR, sudcov a expertov bol vytvoreny
mechanizmus odhadu poétu potrebnych Specializovanych sudcov v modelovanych obvodoch.
Vstupovali do neho udaje o stéasnych vykonoch, vykonnostné normy sudcu a historicky
napad;

e zkritéria jednoduchosti, ¢o sa v praxi prejavilo napriklad vtom, Ze pre civilnd, rodinna aj
trestn( agendu boli navrhnuté rovnaké obvody;

7 Trestna agenda, civilna agenda, obchodnd agenda a rodinnd agenda
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oz kritéria spoloénych kultdrnych a regionélnych identit, aby v jednotlivych obvodoch si boli
obyvatelia aj vtomto smere blizki, s predpokiadom lepSieho vzajomného porozumenia. Aj
tymto spdsobom sme chceli sudcom ulahdit naroénd pracu pri hladani objektivnej
spravodlivosti v nie vidy jednoduchych atransparentnych sporoch. Vychadzali sme z map
nareéovych makroregionov, regidnov a nareéi {viapa 2 vstrede), z vysledkov regionalizécie
cestovného ruchu, z analyz historického kontextu (napr. hranic historickych Zup), a pod.
Neprekvapilo nas, Ze vysledné hranice navrhovanych obvodov boli vo vysokej miere v sulade
s hranicami navrhov VUC na béaze prirodzenych regiénov z rokov 1991-2001, presadzovanych
odbornou verejnostou, zastupcami regiénov (Klubom primétorov SR a Uniou miest SR), ako aj
vlddou SR. Hranice kultirnych regidnov Uzko suvisia s hranicami prirodnych bariér a s nimi
suvisiacimi spadovymi regiénmi, ktoré taktieZ boli zohladnované;

o 7z kritéria dochadzky obyvatelov za pracou (=02 2 dole), cestnej a dopravnej infrastruktury,
dostupnosti hromadnou dopravou (vzpa 5), a pod.

2.1.2 Struény popis zmien

Nie vietky obvody stiéasnych okresnych sidov boli zmenené. Zmena sa netyka 11 sddnych
obvodov: OS Galanta, OS Dunajska Streda, OS Nové Zamky, OS Komarno, OS Levice, OS Martin,
OS Rimavska Sobota, OS Spisska Nova Ves, OS Humenné, OS Michalovce a OS TrebiSov (vapa o).
Pochopitelne, s vynimkou Specializacie sudcov.

Uzemné zmeny sa tykaji 19 navrhovanych obvodov. Nasledujice body su venované ich
struénému popisu vratane zddvodnenia. Podrobnému zdovodneniu sa venujeme vsamostatnej
publikacii®.

| 6: iizemie, ktoré sa dotyka zmien obvodov prvostupiiovych stidov civilnej, rodinnej a trestnej agendy.

3 Névrh obvodov prvostupfiovych stidov
pre civilny, rodinni a trestn’ agendu
@ Sucasny okresny stid
v navrhovanom centre
x  Slfasny okresny sud
mimo navrhovaného centra®

MI
@®
; Michatovsky

0 Uzemie so zmenou obvodov
[} SUtasné obvody 0S

Zdroje: zékon & 371/2004, udaje o administrativnom ¢leneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019,

& Odporugania pre tvorbu novej sidnej mapy (Ministerstvo spravodlivosti SR, februar 2020).
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1. Bratislavské obvody navrhujeme riesit ako jeden bratislavsky mestsky std (pozri ¢ast A kap.
3.2). Nebude do neho zadlenené ani Uzemie okresu Senec, ktoré v sicasnosti spada do obvodu
OS Bratislava Ill. Od mestského sudu tak budud uz od¢lenené vietky satelitné okresy tak, ako
tomu bolo za ¢ias existencie obvodu Bratislava-vidiek (do roku 1996), ¢im sa bude méct stat
skuto¢ne mestskym sidom pre Specifické izemie hlavného mesta. V dase Spicky je cestna
dostupnost zo Senca do Trnavy ovela jednoduch$ia ako do Bratislavy napriek vacsej
kilometrovej vzdialenosti. Od¢lenenie satelitnych obci od hlavného mesta tak prispeje aj
k optimalnejSiemu vyuzitiu dopravy.

2. Filozofiu mestského stidu navrhujeme uplatnit aj pre mesto Kosice. V tomto pripade vsak budu
do neho spadat aj satelitné obce, t.j. okrem klasickych mestskych okresov aj okres Kosice-
okolie. Regién sa zvykne oznacovat ako Abov preto, lebo ide o Uzemie, na ktorom obyvatelia
rozprévaju abovskymi nérediami. Rovnakym ndzvom bol oznaceny aj v regionalizacii
cestovného ruchu. Zahrnutie okresu Kosice-vidiek do mestského sidu opodstatriuje aj poloha
okolo celého mesta &i skutoénost, Ze Kosice st na rozdiel od hlavného mesta mensie.

3. Kzmene, ktord sa tyka len zvacSenia Uzemia o jeden okres, doslo v navrhovanom Zvolenskom
obvode. Ide o okres Banska Stiavnica, ktory v sii¢asnosti spada do obvodu OS Ziar nad Hronom.
Dévodom preradenia bola okrem rovnomernejsieho vytazenia napadom aj skutoénost, ie
tento svojrazny bansky regién v srdci CHKO Stiavnické vrchy nespada z hladiska dnegnych
néaredi do Tekovského regiénu (ktory je typicky pre Gzemie okresov Ziar nad Hronom, Zarnovica
a Zlaté Moravce), ale do Zvolenského a Hontianskeho regidnu ( ).

Ak by sme Zvolensky obvod chceli vymedzit ako nare¢ovo homogénny regidn, v ktorom
obyvatelia rozpravaji zvolenskymi nareciami, okrem severnej polovice Uzemia spominaného
okresu Banskej Stiavnice, okresu Zvolen a okresu Detva by sme tam museli zahrnuat este aj
okresy Banska Bystrica a Brezno. ( ). Jednym z nasich prvych navrhov bolo preto vytvorit

navrhované obvody prvostupriovych stidov civilnej, rodinnej a trestnej agendy v kontexte s prirodzenymi
bariérami, hranicami narecovych regionov a sticasnych administrativnych okresov.

=== Hranice narecovych makroaredlov
[ Hranice nare¢ovych regidnov
Hranice naredi

[ Névrh obvodov prvostupiiovych sidov
pre civilng, rodinndl a trestn( agendu
@ Su&asny okresny sid
v navrhovanom centre
% S(dasny okresny sud
mimo navrhovaného centra

Horské bariéry s dominantnym cleniacim efektom
Horské barléry's regionalnym deliacim efektom
Riecne bariéry s vyznamnym deliacim efektom

Zdroje: zdkon & 371/2004, udaje o administrativnom Eleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, Atlas krajiny
Slovenskej republiky, MZP SR, 2002 (LdszI6 Mikiés: udaje o bariérach).
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porovnanie dostupnosti obci okresu Krupina hromadnou dopravou pre rdzne alternativy jeho zaradenia

Vzdialenost’ obci

do 5min. W 1-1,25 hod.
5-10 min, W 1,25-1,5 hod.
10-15 rin. M 1,5-1,75 hod.
B 15-20 min. [ 1,75-2 hod.
B 20-30 rin. M 2-3 hod.
I 30-45 min. MM Nedostupny
. W 45-60 min. (daj

Navrhovany stav (s OS Zvolen) Alternativa s OS Levice Alternativa s OS Velky Krti$

®  Poznamka: dostupnost je pocitand
B 2 cestovnych poriadkov viakowych
'~ a autobusovych spojov
v beiny pracovny den (streda,
4 23.9.2020) ako priemerny cast
' najrychlejsieho spaja tam aj
" naspiit.

Zdroje: zdkon ¢ 371/2004, ddaje o administrativnom Eleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, ¢asové
dostupnosti: vlastné prepoCty trasovanim podla cestnej infrastruktury a rychlostnych obmedzeni ziskanych z projektu
OpenStreetMap z novembra 2019 a adries sudov, mapy autora

Zvolensky obvod, ktory by sa skladal so vietkych uvedenych okresov®. Znamenalo by to v3ak aj
od¢ienenie okresu Krupina, ktory uz nepatri do regidnu so zvolenskymi nareciami, ale jednou
polovicou patri do regiénu s hontianskymi nareciami a druhou s novohradskymi nareciami
{ }. Nasim navrhom bolo vtedy priclenenie okresu Krupina k si¢asnému obvodu OS Velky
Krti§, co v tom obdobi prispelo k zvacseniu tohto nedostatoéne velkého sudu. Avsak s ciefom
lepSieho vyuZitia existujucich hospodarskych vazieb - dochadzky za pracou ( dole)
a relativne najlepsej dostupnosti obci okresu Krupina v obvode s OS Zvolen | ) - sme
navrh prehodnotili a ponechali okres Krupina v spoloénom obvode s OS Zvolen tak, ako je tomu
aj dnes. Obvod sudu OS Zvolen sa stal dostatoéne velkym a nebolo ho potrebné rozsirovat
smerom na vychod. Navrhovany Zvolensky obvod pozostava zo stic¢asného obvodu OS Zvolen
a s okresu Banska Stiavnica.

4. Vramci Tekovského obvodu bol k obvodu sti¢asného OS Ziar nad Hronom (namiesto okresu
Banska Stiavnica) pri¢leneny okres Zlaté Moravce. Nazov , Tekov” je odvodeny od Tekovskej
stolice (od 11. storocia) a neskdr Tekovskej Zupy (do roku 1922). Zlaté Moravce sa po niekolko
storo¢i nachadzali v strede dvoch spominanych celkov av rokoch 1735-1922 boli dokonca
sidlom Tekovskej zupy'®. Po zaniku Tekovskej Zupy zadali byt napriek tomu od uréitého
obdobia v suvislosti s rozvojom rychlej automobilovej dopravy administrativne zaélefované
k Nitre, co mozno zd6vodnit vtedajsou lepSou dostupnostou po rovnom a rychlom cestnom
Useku na rozdiel od horského terénu v smere na Ziar nad Hronom. Po dobudovani rychlostne;
komunikdcie R1 sa viak situdcia vyrazne zmenila a okres Zlaté Moravce je uz moiné priélenit
tam, kam z hladiska jazykovych, historickych aj kultirnych aspektov viac patri.

5. Kobvodu sucasného OS Nitra bol namiesto Zlatych Moraviec pri¢leneny cely obvod OS
Topol€any. Vsulade s Dolnonitrianskymi nareciami ho oznacujeme Dolnonitrianskym
obvodom.

° Banska Bystrica, Brezno, Zvolen, Detva a Banska Stiavnica

1 (Jzemie Tekovskej stolice a neskdr Jupy pokratovalo smerom na juh od Zlatych Moraviec cez Levice a? po
Zeliezovce a od Zeliezoviec na zdpad a? takmer k Novym Zamkom. Svoj osobity ,tekovsky” raz vyjadreny
napriklad dne$nym naredim si viak zachovala moZno aj vzhlfadom na horsky terén len severna &ast — uzemie
spominanych okresov Zlaté Moravce, Zarnovica a Ziar nad Hronom, totoné s navrhovanym Tekovskym sidnym
obvodom.
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6. AjHornonitriansky obvod spdjaju obyvatelia dorozumievajlci sa hornonitrianskymi nareciami.
Napriek ndzvu s rovnakym oznacenim ,Nitra” (odvodeného od povodia rieky) maji viak
natolko rozdielnu kultaru, ako obyvatelia ,Dolnej Nitry“, Ze oba navrhované obvody leZia
v rdznych narecovych makroaredloch (stredoslovensky a zapadoslovensky, v strede).
Tradicné rozdiely v kultdre, v obycajoch, sposoboch Zivota a tym aj v moZnostiach vzajomného
pochopenia su dané rozdielnymi prirodnymi podmienkami (Urodné niziny , Dolnej Nitry” a
hornaté prostredie ,Hornej Nitry”). Pine zdovodnitefnd je preto aj existencia dvoch
samostatnych obvodov. Pri posudzovani rozdielov v mentalite obyvatefov patri rozdelenie
medzi ,Horniakov” a ,Dolniakov” medzi zasadné faktory, ktoré je potrebné brat do uvahy.
Z toho dovodu zakresfujeme navrhované obvody na pozadi geografickej mapy ( ).

7. ZaHornotrenciansky region mozno z hfadiska nareéi povaZovat tizemie okresov llava, Puchov,
Povaiské Bystrica, Bytéa a Zilina. Pontika sa preto moZnost spolo¢ného obvodu. Okres llava
sme v8ak napriek tomu ponechali v obvode OS Trencin (Dolnotrenciansky obvod) z dévodov:
1.) Je tomu tak aj dnes a sucasny stav sme chceli menit len pokial k tomu existuji z nasho
pohladu vainejsie dovody; 2.) existencia horskej bariéry s regionalnym deliacim efektom na
hranici okresov Puchov a Povaiska Bystrica ( ), ktora zacleriuje okres llava (aj okres
Pichov) k Trenéinu skor ako k Ziline; 3.) vacsi silad s regionalizaciou cestovného ruchu, ktora
taktiez zaraduje okres llava kTrencinu aokres Pluchov kPovaiskej Bystrici. Do
Hornotrenéianskeho obvodu navrhujeme preto zallenit vy$Sie spominané okresy
(charakterizované hornotrencianskymi ndreciami) bez okresu llava (t.j. Puchov, Povaiska
Bystrica, Bytéa a Zilina).

Do Hornotrentianskeho obvodu navrhujeme zaclenit aj dalsi vyrazny slovensky region: Kysuce
(okresy Kysucké Nové mesto a Cadca). Ato inapriek tomu, Ze bol tento $pecificky regidn
identifikovany aj v ramci regionalizacie cestovného ruchu a je na hranici plnitefnosti kritéria
minimdlnych poctov sudcov na agendu. Okrem hrani¢nej velkosti, ktord by mohla spésobit
nedostatok Specializovanych sudcov, bol hlavny dévod zaélenenia pomerne dobré dostupnost
Cadce do Ziliny. Hoci je v sucasnosti dsek medzi Zilinou a Cadcou kvéli kamiénovej doprave
smerujucej po tomto hlavnom tahu do Polska silne vytazeny, medzi oboma mestami existuje
kvalitné Zeleznicné prepojenie a spolu s autobusmitam cez pracovné dni premava denne az 55
priamych spojov s dizkou trvania od 21 minut (i ). Navyse pokial by zacleneny nebol,
predpokladané centrum Zilina by sa bez kysuckych okresov ocitlo v tesnej blizkosti hranic
svojho obvodu, ¢o taktie? nie je Zelatefné pre optimélnu dostupnost do centra. Cast izemia
Kystc (okres Kysucké Nové Mesto) patri do obvodu OS Zilina aj dnes. Navrhovany
Hornotrenciansky sidny obvod bude tak pozostavat zo si¢asnych obvodov 0S Cadca, OS Zilina
a 0OS Povazska Bystrica.

8. Dolnotrenéiansky obvod navrhujeme riesit zli¢enim siéasnych obvodov OS Trenéin a OS
Banovce nad Bebravou. Hoci aj medzi nimi moZno vidiet prirodnd horskd bariéru s
dominantnym ¢leniacim efektom, cely Dolnotrenéiansky regién leZiv prirodzenom priesmyku
na hranici dvoch geomorfologickych celkov: Povaiského Inovca z juhozapadnej strany a
StraZovskych vrchov zo severovychodnej strany. To bol dévod, preco sa tam vytvorilo jedno
spoloéné narecie, a tym aj jedna spolo¢na kultira. Ako je mozné vidiet z priloZenej mapy (!

), medzi oboma mestami existuje vysoky pohyb obyvatelov za pracou.
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Obvod sudov
BNa TN

Pocet obyvatelov sidla + dochadzka za pracou

vybrané sudne obvody z hladiska velkosti sidiel a dochadzky za pracou v irSom kontexte

: sasese Obvod sudov

99;
% DKaNO JJJ

. 3

Poet obyvatelov Hustota obyvatel'stva,

do 500 30-50 tis. dochddzajucich do zamestnania ~ priestorove roziozenie na km2
500 - 1000 mumen 1000-viac 50-100 1-50 L 1-2,5 tis.
1000 - 2500 5075 ts. - 500-1000 25-50 50 - 100 2,5-5 tis.
2500 - 5000 - 100-500 do 25 100 - 500 B 5-10 tis.
5-10 tis. L Cestna siet 500 - 1000 M viac ako 1
10-20 tis. Rychlostné komunikacie Analyzované st
20-30 tis. viac ako 100 tis. Cesty 1. triedy Hranice okresov =~ @ OS v sidle
Cesty 2. triedy Hranica SR @ Iné

Pozndmka: bez dochddzky do hl. mesta SR Bratislava. Zelené ¢isla uddvaju sucet poctov obyvatelov a poctov dochddzajicich
0s6b do zamestnania pre danti obec, ak je tento sucet vyssi ako 10 000. Zdroje: poCet obyvatelov a dochddzka: viastné
prepocty a mapy z udajov ziskanych zo S&itania obyvatelov, domov a bytov 2011 (SODB 2011}, SU SR, priestorové

rozmiest

nenie hustoty obyvatelstva: SU SR, cestnd siet z projektu OpenStreetMap, stav k novembru 2019, ddaje

o administrativnom cleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2018.

9.

10.

11.

Dal3im prirodzenym regiénom je regién vymedzeny povaiskymi narediami. Ajv fiom preto pre
zabezpecenie minimalnej velkosti sidov navrhujeme vytvorit spolocny Povaisky obvod.
Pozostaval by so sucasnych obvodov OS Piestany a OS Nové Mesto nad Vahom.

Obdobne navrhujeme vytvorit Trnavsky obvod (vymedzeny trnavskymi nareciami), do ktorého
spadad Uzemie obvodov sucasnych sudov OS Trnava, OS Pezinok a okres Senec (pd&vodne
pri¢leneny k obvodu jedného z bratislavskych sudov).

Zahorsky region je znamy obzvlast vyraznou identitou, jazykom a kultlrou. Ide o ucelené
Gzemie ohranicené Malymi Karpatmi a Myjavskou pahorkatinou. Navrhovany Zahorsky stidny
obvod sa skladd z obvodov OS Malacky, OS Senica a OS Skalica. Z navrhovanych centier je
moziné uvaZovat medzi mestami Malacky a Senica. Obidve spominané mestd maji podobné
parametre dostupnosti pre priemerného obyvatela obvodu. Mesto Malacky je na tom ¢asovo
o nieco lepsie (27,4 min oproti 30,2 min.) vzhladom na blizkost dialhice D1, av$ak z hiadiska
poctu najazdenych kilometrov (31,3 km) je zase na tom o nieco lepsie mesto Senica (30,8 km).
PretoZe vSak mesto Senica patri do hierarchicky vysSieho stupia sidiel SR (V. stuperi oproti VI.
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12.

13.

14.

15.

16.

stupiiu) a ide tieZ o vacsie mesto (20 tisic obyvatelov oproti 17 tisic obyvatelov), navrhujeme,
aby sa centrom Zahorského sudneho obvodu stalo mesto Senica.

Sudny obvod s dalSim prirodzenym regidnom je Oravsky sudny obvod, skladajtci sa z obvodov
siidov OS Namestovo a OS Dolny Kubin. Rychly pohfad na dennu dochadzku obyvatelov
za pracou svedci o tom, Ze uzemia obidvoch obvodov moZno povaZovat za prirodzené spadové
regiony. A hoci do Ndmestova dochadzaju obyvatelia z vacsieho Gzemia ( ) a toto mesto
je aj z hfadiska centrainejsej polohy po cestnej sieti o nieco dostupnejsie pre priemerného
obyvatela (21,6 min a 20,4 km) ako Dolny Kubin (28,1 min a 27,5 km), navrhovanym centrom
celého Oravského sudneho obvodu je mesto Dolny Kubin. Dévodom pre toto rozhodnutie bola
velkost a hierarchicky vy$$ie umiestnenie mesta Dolny Kubin, ¢o zaruéuje lepsie predpoklady
pre rozvoj infrastruktuary a sluZieb, ktoré budu vyuZivat aj navstevnici sudu.

Pre dokreslenie celkového obrazu prezentujeme mapy ¢asovych dostupnosti z obci na celom
uzemi SR do sucasnych OS anavrhovanych centier novych sudnych obvodov vlastnym
vozidlom po cestnej sieti ( ) @ hromadnou dopravou ( ).

Dal$im podobnym kultirne vyraznym azaroveni geograficky ohrani¢enym prirodzenym
regibnom je Liptovsky obvod, skladajuci sa s obvodov sudov OS Liptovsky Mikuldas a OS
Ruzomberok. V tomto obvode je navrhovanym centrom Liptovsky Mikulas ako mesto vadsie,
dostupnejsie, hierarchicky vyznamnejsie a so SirSou hospodarskou funkcionalitou, kde preto
navrhujeme zriadit sidlo civilného a rodinného stidu. Liptovsky stidny obvod je vSak prikladom,
ked sidlo trestného sidu navrhujeme zriadit mimo centra — v tomto pripade v Ruzomberku,
pretoZe je tam umiestneny Ustav na vykon trestu odnatia slobody (! ). Pritomnost alebo
aspon blizkost zariadeni Zboru vazenskej a justicnej straze je doleZita kvoli transportu osdb na
pojednavania. DdleZita je tieZ blizkost prokuratiry a policie, ¢o sa vSak nachddza v kazdom
sucasnom sudnom obvode, a nie je preto relevantnd pri rozhodovani sa medzi dvomi sidlami
stucéasnych OS.

Uzemie navrhovaného Horehronského obvodu tvori tizemie stc¢asnych obvodov OS Banska
Bystrica a OS Brezno s navrhovanym centrom v Banskej Bystrici. OS Banska Bystrica je uz dnes
kauzalne prislusny na exekucné konanie pre celé tzemie Slovenska. Na celom tzemi
Horehronského obvodu prevladaju zvolenské narecia.

Obvod OS Velky Krti§ mozno z hfadiska novohradskych nareci zaradit k obvodu OS Ludenec,
¢im vznikne navrhovany Novohradsky obvod ( v strede). Pochopitelne, s vynimkou
juznych casti (pod hrubSou Ciarou na mape), ktoré sa povaZuju za ,slovenské a madarské
narecia®. Ich hranica sa viak tiahne pozdi? celého Gzemia juzného Slovenska, a nemozno preto
uvaZovat o spolo¢nom sudnom obvode. Obdobna situacia existuje pri ,,goralskych nareciach”
(na severe od Cadce po Start Lubovriu) a ,slovenskych a ukrajinskych nareciach” (na severe
zvy$ného Vychodného Slovenska). V prospech spojenia OS Velky Krti§ s OS Luéenec sveddi aj
hospodarska orientacia Velkého Krtisa smerom na Lucenec (I dole).

Smerom na vychod od novohradského regionu sa rozprestiera dalsi velky kultirny region,
z hfadiska néreci ako aj regionalizacie cestovného ruchu znamy pod nazvom Gemer. Historicky
zodpovedad luzemiu Gemersko-Malohontskej Zupy a je tvoreny Gzemim sicasnych obvodov OS
Rimavska Sobota, OS RoZriava a OS Revuca. Z nich vsak len OS RoZriava a OS Revica neplnia
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podmienku minimalnej velkosti. Navrhujeme ich preto zlucit do jedného obvodu. Obvod 0S
Rimavska Sobota navrhujeme ponechat nezmeneny. KedZe Rimavska Sobota bola historicky
centrom tzv. Malohontu, zIG¢eny obvod (OS Revica a OS RoZfiava) mozno nazvat Gemerskym
obvodom.

17. Dal$im velkym tradi¢nym regiénom vychodného Slovenska je region Spis. Aj v tomto pripade
navrhujeme kvéli dostatoénej velkosti a lep$ej dostupnosti aZ dva sidne obvedy. Juinl Cast
tvori nezmenené Uzemie obvodu OS SpiSskd Novd Ves. Severnd Cast navrhujeme zlucit do
jedného Severospisského obvodu, ktory by pozostaval z Gzemi OS Poprad, OS KeZzmarok a 0S
Stara Luboviia. Ani jeden z uvedenych stdov nespliial podmienku minimalneho pottu troch
Specializovanych sudcov v rodinnej agende, najmensimi boli v tomto ohfade OS Stara Lubovna
a 0OS Poprad. Navrhovanym centrom je mesto Poprad. V ¢ase navrhu sme uvaiovali, Ze by
mohlo byt v Starej Lubovni zriadené detasované pracovisko pre rodinny sud, ¢o by zvysilo
dostupnost pre najviac odrezané horské obce v severnej ¢asti ( , ). Treba tu v3ak
poznamenat, Ze vzhladom na priame vlakové spojenie medzi Popradom, KeZmarkom a Starou
Luboviiou ( ) sa dostupnost nepovaZuje za zlU. Zo Starej Lubovne do Popradu preméva
napriklad cez beiny pracovny defi 21 priamych spojov s dizkou trvania cesty od 1 hodiny aj 6
minut a podobne je to aj so spiatoénou cestou ( )

18. Obdobné logika bola pouzitéd aj v navrhu Sarisského obvodu, ktory pozostava z nedostatoéne
velkého OS Bardejov a OS PreSov. Aj tam je doprava medzi sidlami spominanych okresnych
sudov vzhladom na vlakové spoje velmi dobra {34 priamych spojov od 44 minut, ).

19. Horsia situdcia je vmeste Svidnik, z ktorého neexistuje Zelezniéné spojenie vsmere
akéhokolvek sidu. Ide viak o jeden z najmensich sidov. Pozostava z dvoch okresov, z ¢oho

prehlad priamych vlakovych a autobusovych liniek medzi okresnymi mestami na Vychodnom Slovensku,
dostupnymi medzi sebou do dvoch hodin v kontexte okresov a navrhovanych obvodov prvostupriovych stdov pre
Specializaciu na civilnd, rodinni a trestni agendu

a N
Namestoys /8

rdosin

borce

AN .
@ 2-5 priamych spojov do 30 minut 2-5 priamych spojov od 30 do 60 minut 2-5 priamych spojov od 1 do 2 hod.
@  5-10 priamych spojov do 30 minGt 5-10 priamych spojov od 30 do 60 minGt 5-10 priamych spojov od 1 do 2 hod. '“ce
- 10-20 priamych spojov do 30 mindt 10-20 priamych spojov od 30 do 60 minit 10-20 priamych spojov od 1 do 2 hod.
- 20-40 priamych spojov do 30 mingt 20-40 priamych spojov od 30 do 60 mindt 20-40 priamych spojov od 1 do 2 hod.
. nad 40 priamych spojov do 30 minit nad 40 priamych spojov od 30 do 60 minGt nad 40 priamych spojov od 1 do 2 hod.
ey —— <=7

Pozndmka: Casovad dostupnost hromadnych spojov sa pocita ako priemer najrychlejsich spojov‘tam a spdt. Zdro}z:’zdkon G
371/2004, tdaje o administrativnom &leneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, Statistika hromadnej dopravy
zozbierand prostrednictvom elektronického cestovného poriadku (cp.hnonline.sk), idaje za véedny deri (streda, 23.09.2020) za
vSetky najdené spojenia s odchodom poéas skumaného dria.
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prvy Svidnik (so silnym ukrajinskym recovym prvkom) sa zvykne zaradovat do Sari$ského
regidénu a druhy Stropkov do regionu Horny Zemplin. K rozdeleniu okresov sme sa vSak
nepriklonili a cely obvod sti¢asného OS Svidnik navrhujeme zaclenit do obvodu OS Vranov nad
Toplou. Prvym dévodom su mozZnosti lepSieho vyuZitia budovy sddu vo Svidniku ako
detasovaného pracoviska (kedZe v Sari§skom obvode by na tieto téely mohla slGzit budova 0S
Bardejov). Druhym dévodom je lepsie rozloZenia ndpadu a predovSetkym vyrieSenie situdcie
nielen v nedostatoéne velkom obvode OS Svidnik, ale aj v nedostatocne velkom obvode 0S
Vranov nad Toplou. A hoci aj medzi Svidnikom a Vranovom nad Toplou neexistuje viakové
spojenie, stale medzi nimi premava denne 21 spojov (z toho 2 priame)‘s dizkou trvania od 1
hodiny 25 mindt, priemerne 1 hodinu 59 mindt. Podmienky spojov verejnej dopravy na
Slovensku su celkovo velmi dobré, preto by sme mohli néjst len mélo obci, z ktorych a do
ktorych by do/z navrhovaného centra nepremdvalo pocas pracovného dia menej ako 10
spojov (viapa 11). Navrhovany obvod navrhujeme nazvat Severozemplinskym obvodom
a nepouZivat oznacenie tradicného slovenského regionu Horny Zemplin, pretoZe tam by musel
spadat aj obvod OS Humenné, ¢o ztitulu jeho velkosti nie je potrebné. V prospech
Severozemplinskeho obvodu, ako aj dalSich navrhovanych vychodoslovenskych obvodov
tahajucich sa v smere zo severu na juh hovoria aj existujlice spoje hromadnej dopravy

budované v rovnakom smere (ivizpa 10).

_: porovnanie poctov spojov hromadnej dopravy z obci v SR do centra stidneho obvodu podla sticasného stavu
a navrhovanej alternativy

Sucasny stav 54 obvodov

{7 wavrh obvodov prvostupiiovych sidov
pre civitnl, rodinn a trestnd agendu
@ Sicasny okresny sid
v navrhovanom centre
x  Sicasny okresny sud
mimo navrhovaného centra

Poznamka: potty spojov su pocitané YA
z cestovnych poriadkov viakovych
a autobusowych spojov v beiny

/) Poet spojov }
B Nedostupny tdaj 1551 10-15

0,5-1,5 . 15-30
pracovny ded (streda, 23.9.2020) -—. 163 . 30-45
ako priemer poctov spojeni tam aj naspat. 35 B 54-60

5-10 . 60>

Zdroje: zakon & 371/2004, udaje o administrativnom Cleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, Statistika
hromadnej dopravy zozbierand prostrednictvom elektronického cestovného poriadku (cp.hnonline.sk), ddaje za viedny deri
(streda, 23.09.2020) za vsetky ndjdené spojenia s odchodom pocas skumaného dfia, mapa a prepocty autora.
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2.2 Zmena obvodov pre Specializaciu sudcov obchodnej agendy

Na ucely Specializacie sudcov obchodnej agendy navrhujeme zriadit tri obvody obchodnych
prvostupriovych sudov. Tri stidy so sidlom v Trnave, Banskej Bystrici a PreSove maju zhodné obvody
s navrhovanymi obvodmi odvolacich stidov (pozri ¢ast A kap. 4) podfa aj dnes platného principu
»okresnych stdov v sidle kraja“. Tieto tri sudy budi vybavovat agendy doéasnej ochrany, obchodného
registra, konkurzu a reStrukturalizacie a sporov z nich vyplyvajucich, oddlZenia, konani v niektorych
veciach pravnickych osdb a spory z nekalosutainého konania. Plati to aj pre agendu vieobecnych
obchodnych a zmenkovych sporov. Vynimkou je bratislavsky mestsky obvod, v ktorom bude pre tuto
agendu prislusny Mestsky std Bratislava (pozri éast A kap. 3.2) a len vo zvy$ku trnavského obvodu sud
v Trnave.

navrh obvodov prvostupriovych sidov pre $pecializiciu na obchodni agendu v Sirsom kontexte

["7] Obvod Mestského stdu Bratislava

[0 Névrh obvodov prvostupfiovich sidov pre vieobecné obchodné a zmenkové spory

pre obchodnl agendu

@ Sucasny okresny std
v navrhovanom centre

% Sucasny okresny std
mimo navrhovaného centra

PO

zos v Vych@oslovensky

o

RA X K1’

WAL 2 RY. e

i Stredoslovensky =

Cestné siet’
Rychlostné komunikécie
Cesty 1. triedy

NajniZiia dostupnost’: 2 hod. 14 min.
Padiel obvvalel’ov s dostupnostou:
25% ZZY

20% 17%
13%
15% 10%
10%
5% I 1% 0% o
0%

Vzdialenost’ obci " »‘7 ~9 &

do 5 min. ,
5-10 min. Dostupnost
10-15 min. Najoisia dostupnost’ 4 hod. 28 min.  HrOMadnou
B 15-20 min. 5 2 dopravou
B 20-30 min.
I 30-45 min.
I 45-60 min.
B 1-1,25 hod. Padiel obyvatefov s dostupnostou:
B 1,25-L,5 hod. 3""/' e
B 15-1,75hod.  20% 14775
Bl 1,75-2 hod. o 1°% a% 7%
Il 2-3 hod. o2
Bl >3 hod. & & & QB S P A
§ & &
B Nedostupny 0 ;)‘:,‘,0‘2 S
udaj RO

l% 0%

4
DAL
2

Zdroje: zdkon ¢ 371/2004, ddaje o administrativnom &leneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, éasové
dostupnosti: viastné prepoclty trasovanim podla cestnej infrastruktiry a rychlostnych obmedzeni ziskanych z projektu
OpenStreetMap z novembra 2019 a adries sudov, Statistika hromadnej dopravy zozbierand prostrednictvom elektronického
cestovného poriadku (cp.hnonline.sk), udaje za viedny deri (streda, 23.09.2020) za vietky ndjdené spojenia s odchodom poéas
skumaného dria, mapy a prepocty autora.
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Sturty obvod Mestského siidu Bratislava pre vieobecné obchodné azmenkové spory
navrhujeme zriadit v sulade s vyznamom (3tvrtina sidiel pravnickych oséb v SR) a rozsahom (Stvrtina
doslych obchodnych sporov v SR) obchodného centra v Bratislave. Ide o agendu, s ktorou je
najCastejSie spojené pojedndvanie. Navrh schematicky zachytava

Na Mestskom sude Bratislava navrhujeme ponechat aj $pecifické agendy, ktoré na zdklade
kauzdlnej prislusnosti doposial boli na OS Bratislava I, Il aV: CbPv — spory vyplyvajlce z prav z
priemyselného vlastnictva, ktoré maju sicasne povahu sporu z nekalosutazného konania alebo
autorského sporu pre obvod MS Bratislava, CbHs — spory z hospodarskej sutaze a CbBU — spory
z burzovych obchodov pre obvod celého Gzemia SR.

V meste Kodice nenavrhujeme prislusnost mestského sidu na vSeobecné obchodné
a zmenkové spory. V Bratislave bolo v roku 2019 podla SU SR registrovanych az 27% pravnickych oséb
registrovanych Slovensku. V druhom najvacsom centre — v meste KoSice je registrovanych len 6%
pravnickych oséb registrovanych v SR. Druhym dévodom je blizkost a dobra dostupnost do mesta
Pre$ovl. Rovnomerné rozloienie pravnickych osdb, ako aj ndpadu v navrhovanych obvodoch
dokumentuje

rozloZenie pravnickych oséb a napadu obchodnej agendy v potencidlnych obvodoch obchodnych stidov

Obvod Potet registrovanych Napad obchodnej agendy

. N Na h j d .
Zapadoslovensky - bez BM pravnickych osob AnH Y/ CREEYRAN Ry {bez Chi,CbR)

u Bratislavsky mestsky (BM)

» Vychodoslovensky - bez KM |

1 Kosicky mestsky {KM)

w Stredoslovensky

Pozndmka: polet prdvnickych oséb za rok 2019, priemerny ndpad v rokoch 2016-2019. Zdroj: MS SR, SU SR, prepocty a grafy
autorov.

S cieflom jednoduchosti ajednotnosti sidneho systému sa zniZuje aj pocet obvodov pre
agendu docasnej ochrany zo $tyroch stcasnych (Trnava, Banska Bystrica, Predov a Zilina) na tri (bez
Ziliny) zhodné s obvodmi a sidlami vieobecnych odvolacich sidov.

Polty veci véeobecnej sporovej agendy na mnohych mensich sidoch naplno nevytaZia ani
jedného (obchodného) sudcu. Ani v ramci navrhovanych 30 obvodov platnych pre civilni, rodinni a
trestnu agendu by na obchodnej agende nebola spinend podmienka minimalne troch $pecializovanych
sudcov potrebnych na spravne fungovanie spravneho dseku a ndhodného pridelovania spisov.

Vyraznl Specializaciu si vyZaduje planované vzdelavanie sudcov aZ na drovni osobitnej
kvalifikdcie azaradenie ekonomicky vzdelanych Iudi na tychto sadoch (najmad konkurz
a restrukturalizacia).

Navrhuje sa jeden obchodny register na Slovensku (v Ziline) s vyluéne elektronickym konanim
a externymi registratormi, po ¢om uz fyzickd dostupnost sidla registra {(budovy sidu) strati na vyzname.
Zmeny na useku obchodného registra sa navrhuju od 1. jula 2022, v stlade s daitumom pinej funkénosti
(t.j. zacatia vykonu) vieobecnych sudov.

1V tomto meste je registrovanych 2% pravnickych os6b registrovanych v SR
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Navrh obvodov na S$pecializaciu sudcov obchodnej agendy vychadza z nasledujucich
predpokladov platnych pre celd sudnu mapu: 1. Zakladnym stavebnym kameriom st obvody
prvostupniovych sidov pre rodinnd, civilni a trestni agendu modelované na zaklade prirodzenych
regidnov. 2. V pripade mensich agend, ktoré nedokazu zabezpedit poZiadavku minimalne troch sudcov,
su sudne obvody tvorené spajanim vysSie zmienenych ,zédkladnych stavebnych kameriov”.

Prehlad navrhovanych zmien prislusnosti sudov podla spisovych znaciek v agendach:

e prvostupiiové sudy Trnava, Banska Bystrica a PreSov pre obvody odvolacich stdov
v Trnave, Banskej Bystrici a PreSove:
- Cb, CbZm, Cbd, Cbcud (sud Trnava bez obvodu MS Bratislava),
- K, R, NcKR, OdK, OdS, Odi, Chi,
- OR, CbR,
- DO,
- CbPv (sud Trnava bez obvodu MS Bratislava);

e prvostupnovy Mestsky sud Bratislava:
~  Cb, CbZm, Cbd, Cbcud,
—  CbPv, CbHs, CbBU.
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3 Maestské sudy v Bratislave a v KoSiciach

V ramci reformy sidnej mapy navrhujeme vytvorenie mestskych sidov v mestach Kosice a
Bratislava. Myslienkou zriadenia mestského sudu na uzemi mesta Bratislavy sa Ministerstvo
spravodlivosti SR zaoberalo aj v nedavnej minulosti.

Ciefom vytvorenia jedného mestského sudu so Specializovanymi tsekmi, ktoré sa zameriavaju
na sudne agendy, je zabezpecit dostatocny pocet Specializovanych sudcov a zamestnancov samostatne
pre trestnd, civilnl, obchodni a rodinni agendu. Vychodiskové principy tvorby novych stdnych
obvodov su detailnejSie uvedené v Casti A kap. 2.1.1.

Specializacia sudcov na Gizemi mestskych obvodov umozni:

e nahodny vyber $pecializovaného sudcu z vdcésieho poctu sudcov ako dnes, ¢o zniZuje moznost
korupcie;

o zlepSenie kvality sudnych rozhodnuti;

e zjednocovanie pravnej praxe;

e zdlhodobého hladiska zrychlenie sidnych konani.

Pocet veci a ich Struktura, ktoré prichadzaji na terajSie sudy na Gzemi Bratislavy a Kosic,
nestacia na vytaZenie aspon troch Specializovanych sudcov v kazdom obvode. Zjednotenim obvodu na
celé azemie mesta ddjde k zvySeniu poctu veci v obidvoch mestskych obvodoch, ¢o sudcom umoini
¥pecializovat sa na jednu agendu a v nej sa dalej rozvijat.

Velkost Gizemia a husta siet spojov do centier Bratislavy aj Kosic priamo nabdadaju k tomu, aby
v centre kaidého mesta bol zriadeny len jeden sud, kedZe dostupnost pre obcanov z pohladu
vzdialenosti nie je prekazkou. Pre zachovanie homogénnosti a jednoduchosti systému sme pre obe
mesta pouZili rovnaky princip: zriadenie jedného mestského stidu so Specializovanymi usekmi v rdmci
jedného mestského obvodu. V stvislosti s tym bude potrebné novelizovat suvisiaci pravny predpis'?.

Specializéciou spravneho stdnictva sa u? pre mestské sidy nezaoberdme vzhfadom na
pripravované legislativne zmeny a zriadenie samostatnej sudnej ststavy pre agendu spravneho
sudnictva (pozri Cast A kap. 5).

3.1 Kosicky mestsky sudny obvod a Mestsky sud KoSice

Obvody okresnych sudov pésobiace na tzemi mesta KoSice maju v ostatnom obdobi klesajci
pocdet veci, ktoré na sud prichadzaji, ¢o je trendom v celej stidnej ststave. Tento trend znemoiZiuje
$pecializaciu sudcov na jednu agendu, ak ma byt funkény nahodny vyber sudcu a efektivne vyuzité
fudské zdroje.

12 &35t |, Kauzalna prislusnost sudov*, Zakon & 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich
predpisov
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Na klesajucu zataz poukazuje . Priemerny pocet sudcov od roku 2016 do roku 2019
v celom obvode stipol o 1%, kym celkovy pocet doslych veci klesol v hlavnych agendach o 23 %.

vyvoj priemerného celkového napadu veci na sudcu v hlavnych agendach v rokoch 2016 - 2019

Priemerny napad veci na sudcu
550
500
450
400

350

300

250 \

200

2016 2017 2018 2019

e K03ice | e KoSice i Kosice-okolie

Navrhujeme vytvorit jeden kosicky obvod spojenim terajsich sidnych obvodov Okresného
sudu Kosice |, Okresného sudu Kosice Il a Okresného sidu Kosice-okolie.

Do kosického obvodu by patrilo aj prifahlé/satelitné izemie mesta Kosice, ktoré je v sti¢asnosti
sucastou obvodu Okresného sudu Kosice — okolie.

Vytvoreny bude iba jeden mestsky sud pre cely sudny obvod, kde navrhujeme zriadenie
Specializovanych usekov pre hlavné agendy: trestna, civilnd a rodinna.

Zlu¢eny obvod bude dostatocne velky na to, aby v niom boli splnené kritéria minimalnej
velkosti obvodu, ato minimdlne 3 Specializovani sudcovia vo vsetkych zohlfadnenych agendéch.
Uvedené sa vterajsej stdnej slstave nedd zabezpedit v kaidom sidnom obvode samostatne.

Zvacienie obvodu zabezpedi vacsi priestor (vacSia mnozina sudcov) na realizaciu kritéria ndhodného
vyberu sudcu.

Obchodné agendy (konkurzu a restrukturalizacie K, Odk, Ods, Odi, R, NcKR a slvisiacej Cbi,
sporovej obchodnej agendy Cb, CbZm, Chd, Cbcud, agendy CbR a agendy obchodného registra OR...)
sa v obvode mestského sudu Kosice uZ nebudu realizovat. V budicnosti pre nové doslé veci za vysie
uvedené agendy nebude na mestskom stide v KoSiciach potreba $pecializovaného sudcu na obchodn
agendu. Zamerom ministerstva je sustredit aj obchodnu agendu na tri okresné sudy v sidle krajského
stidu (detailnejsie pozri ¢ast A kap. 2.2). V danom pripade to bude Okresny sud PreSov.

Vietky ostatné prislusnosti stidnych agend (aj kauzalne), by pre Mestsky sud KoSice ako
ndastupnicky sid po okresnych stidoch v Kosiciach zostali zachované.

Urcenie centra stidu pre koSicky stidny obvod je jednoznacné. Vsetky okresné stdy spolu
s Krajskym stidom v Kogiciach sidlia v jednej hlavnej budove na Stirovej ulici 29 v Kosiciach.
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Kapacita budovy je dostatocna na umiestnenie jedného mestského sudu a jeho rozdelenie
na $pecializované sudne useky so Specializovanymi sudcami a zamestnancami.

Kapacita budovy na Sturovej ulici 29 v KoSiciach umoZiiuje uréenie sidla mestského sidu
v KoSiciach na stiiéasnom mieste - pokial by sa nepristupilo k obstaraniu tplne novych priestorov - &im
sa z pohladu centier/centra sidov a budov zachova sucasny stav a z pohladu oblanov sa pre
prvostupnovu agendu nemeni ani dochddzanie na sud.

Ak sa nasledne bude realizovat zmena obvodov odvolacich sddov, nastane aj pre obéanov
zmena. Odvolacim sidom pre vychodni ¢ast Slovenska (,,Vychodoslovensky obvod”) by sa potom stal
odvolaci sud v PreSove.

3.2 Bratislavsky mestsky sudny obvod a Mestsky stid Bratislava

Na Uzemi mesta Bratislavy (vratane okresu Senec) su obvody ckresnych sidov Okresny sud
Bratislava |, Okresny sud Bratislava Il, Okresny sud Bratislava I1l, Okresny sud Bratislava IV a Okresny
std Bratislava V.

Nie vietky bratislavské okresné sudy splfiaju podmienku minimalnej velkosti obvodu pre
minimalne troch Specializovanych sudcov v rodinnej agende.

Tak, ako na celom uzemi Slovenska, aj v obvodoch bratislavskych sidov moino sledovat
v ostatnych rokoch pokles doslych veci na stdy. ukazuje vyrazne klesajuci trend doslych podani
na stidoch v hlavnych agendach a zaroven stabilny pocet sudcov v bratislavskych obvodoch. Priemerny
pocet sudcov od roku 2016 do roku 2019 sumdrne za vSetky bratislavské obvody okresnych sudov
stupol 0 2 %, kym celkovy pocet veci doSlych na bratislavské sudy v hlavnych agenddch klesol v tomto
obdobi o 19 %. Graf poukazuje na to, Ze zataZ na sudcu vyrazne klesa.

vyvoj priemerného celkového ndpadu veci na sudcu v hiavnych agendéach v rokoch 2016 - 2019

Priemerny ndpad veci na sudcu
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Navrhujeme vytvorit jeden bratislavsky mestsky obvod spojenim terajsich siidnych obvodov
Okresného sudu Bratislava |, Okresného sudu Bratislava Il, Okresného sudu Bratislava lll, Okresného
suidu Bratislava IV a Okresného stdu Bratislava V.

Z obvodu Okresného stdu Bratislava Il sme odporuéili vylicit okres Senec. Dévodom bolo
»odstrihnutie” vietkych satelitov Bratislavy uZ v minulosti (okres Pezinok a okres Malacky), a tieZ zla
dopravna dostupnost do Bratislavy. Okres Senec bude zaradeny pod Okresny sud Trnava. Podania,
ktoré prisli na Okresny sad Bratislava Il z okresu Senec, budd na Mestskom sude Bratislava dokonlené.
Nové podania za okres Senec prejdu na prvostupriovy sid Trnava od Géinnosti novej pravnej upravy.

Vytvoreny bude iba jeden mestsky sad pre cely sidny obvod, kde navrhujeme zriadenie
$pecializovanych dsekov pre hlavné agendy: trestnd, civilnd, rodinnd a ¢ast obchodnej, uréené na
zaklade metodiky tvorby sidnej mapy?. V pripade mesta Bratislavy nevidime dévod, aby bol vieobecny
sud zriadeny v kaZzdom bratislavskom okrese. Centrum mesta, ako aj mestské ¢asti st dobre dostupné
mestskou hromadnou dopravou z kaZzdej jednotlivej okrajovej €asti. Z pohfadu ob&ana mesta Bratislavy
sa mbze zmenit miesto, kam za vykonom sidnej moci v prvostupiiovej agende bude dochadzat, avsak
na Uzemi mesta je to minimalna zmena.

Zlu¢eny bratislavsky obvod bude dostatoc¢ne velky z pohladu poctu $pecializovanych sudcov, a
tym sa ponechdva vacsi priestor na realizaciu kritéria nahodného vyberu sudcu z vacSej mnoiiny
sudcov, ¢o mdZe pomébct obmedzit korupcii na sidoch.

Véadsina obchodnych agend (konkurzu a restrukturalizacie K, Odk, Ods, Odi, R, NcKR a stivisiacej
Cbi, agendy CbR a agendy obchodného registra OR...) sa v obvode mestského sitdu Bratislava uz
nebude realizovat. Zamerom ministerstva je sustredit aj obchodni agendu na tri okresné sudy v sidle
krajského sudu. V danom pripade to bude Okresny suid Trnava. Vynimkou je obchodna sporova agenda
(Cb, CbZm, Chd, Cbcud), ktora na Uzemi mesta Bratislavy (za vSetky terajsie okresné sudy Bratislavy)
tvorivyznamny podiel v celoslovenskom meradle na doslych veciach. Je to dané vysokou koncentraciou
obchodnych spoloénosti na jej Uzemi. NajCastejsSie je spojend s pojednavanim. Z uvedeného d6évodu sa
navrhuje, aby obchodna sporovéa agenda pre obvod Mestského stidu Bratislava zostala v Bratislave.
Navrhujeme na mestskom side v Bratislave ponechat aj agendy kauzalnej prislusnosti (CbPV, CbHs
a CbBU), ktoré doposial boli na OS Bratislava |, Il a V. Podrobnosti k obchodnej agende pozri v Casti
A kap. 2.2.

Vsetky ostatné prislu§nosti sidnych agend (aj kauzalne) by pre Mestsky sud v Bratislave ako
ndstupnicky sid po okresnych stidoch v Bratislave zostali zachované.

Jednym z moznych umiestneni Mestského stidu Bratislava by mohla byt budova Justi¢ného
paldca na Zahradnickej ulici v Bratislave, pokial by sa nepristtipilo k obstaraniu Gplne novych
priestorov. Momentalne je v budove sidlo Okresného sidu Bratislava | a Krajského sudu v Bratislave.

Kapacita budovy Justicného paldca vsak nie je momentdlne dostatocna pre vietkych sudcov
nového mestského sudu. Moznym (docasnym} rieSenim by bolo vyuZitie funkénych budov terajsich
bratislavskych sidov na umiestenie $pecializovanych sidnych tisekov so Specializovanymi sudcami
a zamestnancami na tizemi mesta Bratislavy.
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Zmena obvodov odvolacich sidov (pozri ¢ast A kap. 4) prinesie zmenu aj pre ob&anov
bratislavského siidneho obvodu. Odvolacim sidom pre zapadni cast Slovenska (,Zépadoslovensky
obvod“) by sa potom stal odvolaci sid v Trnave. Motivdciou pre tuto zmenu je aj snaha pretrhat
korupcéné vazby na Gzemi mesta Bratislavy.
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4 Vseobecné odvolacie sudy

V rdmci vSeobecného sudnictva navrhujeme zriadit tri odvolacie obvody, ktoré repektujd
hranice obvodov navrhovanych prvostupfiovych stdov (pozri ¢ast A kap. 2): Vychodoslovensky obvod,
Stredoslovensky obvod a Zapadoslovensky obvod. Sidla odvolacich sidov navrhujeme umiestnit do ich
spadovych centier: Trnava, Banskd Bystrica aPreSov. Na odvolacich sidoch sa predpokladd
Specializacia senatov na civilnd, rodinnd, trestni a ocbchodnd agendu.

navrh obvodov vieobecnych odvolacich stidov v kontexte vieobecnych prvostupriovych sidov

Navrh obvodov vieobecnych odvolacich sidov a obvodov spravnych sudov:

ey 3 iy - P
Navrhchvgday A Zapadoslovensky 71 Stredoslovensky [7]  Vychodoslovensky

'==* prvcingtanénych sudov j <3
pre obchodnu agendu

[] Névrh obvedov |
prvolnstancnych stidov
pre civiln(, rodinng
a trestnt agendu

%,

«  Sidlo mestského stdu
(pre celi agendu
vseobecnych sudov)

Centrum obvodu vieobecného stdu, sidlo sudcov civilngj, trestnej a rodinnej agendy

Centrum gbyvodu odvolacieho stidu, sidlo odvolacich sidov pre cellt agendu véeobecnych sidov,
sidlo prvoindtancného sudu pre obchodnd agendu
ODetadované pracovisko alebo zrudeny sud

Zdroje: udaje o administrativnom &leneni z projektu www.geoportal.sk, mapy autora.

Ako ukazuje Graf 5, je predpokladana zataZ v navrhovanych odvolacich obvodoch rozloZena
rovhomerne. Absencia odvolacieho sidu v mestidch Bratislava a KoSice zvy3uje pravdepodobnost
nezavislosti v preruseni vazieb av oddeleni prvostupriovych a odvolacich sidov v tychto dvoch
najvyznamnejsich hospodarskych centrach, ktoré bezpochyby delia vysokému tlaku a riziku
korupéného prostredia.

araf 5: rozloZenie podielu obyvatelov v navrhovanych obvodoch vieobecnych odvolacich stidov a predpokladanej
naroénosti meranej odhadovanymi poétami $pecializovanych sudcov k nim prislichajticich prvostupiiovych sidov

Podiel Podiel odhadovanych
obyvatelov $pecializovanych sudcov

Obvod 40%
m Stredoslovensky
= Vychodoslovensky

Zapadoslovensky

Pozndmka: rozloZenie podielu odhadovanych $pecializovanych sudcov v sebe zahriia priemerny ndpad hlavnych sudcovskych
agend (C, Cb, P a T) v rokoch 2016-2019 a rychlost konania (priemerné poéty rozhodnutych veci)
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5 Spravne sudnictvo

Spravne sudnictvo navrhujeme riesit prostrednictvom troch prvostupﬁo&ch spravnych sidov
zo sidlami v Nitre, v Ziline a v KoSiciach a jedného Najvyssieho spravneho siduzosidiom v Bratislave.
Vzhlfadom na vyuZite personalnych a materidlnych kapacit zrusenych krajskych sidov navrhujeme, aby
sidla spravnych stidov boli v inych mestach ako sidla vSeobecnych odvolacich sidov (alebo Najvyssieho
spravneho sudu SR). Navrh obvodov vratane prepoctov dostupnosti zachytava

Ak by sme pri tvorbe obvodov spravnych sidov uprednostnili jednoduchy model, v ktorom by
obvody prvostupriovych spravnych sidov boli totoiné s obvodmi odvolacich vSeobecnych sidov (pozri
Cast A kap. 4), muselo by to viest k nizkej dostupnosti miest juznej ¢asti Stredoslovenského obvodu v
stvislosti s horskymi bariérami, absenciou rychlostnych ciest ariedkou sietou verejnych spojov
v smere zo severu Stredného Slovenska na juh. Dostupnost tychto obvodov je optimalne nastavend

ndvrh obvodov prvostupriovych spravnych sudov v SirSom kontexte

[3 Navrh obvodov )9\ i
prvostupiiovych spravnych stdov O
@ Sucasny okresny std
v navrhovanom centre
% Shasny okresny sid 8
mimo navrhovaného centra i

Rychlostné komunikacie
| 30 obvodov vieobecnych stdov
ako "zakladné stavebné kamene"

Najnizia dostupnost: 2 hod. 25 min.
Podiel obyvatefov s dostupnostou:
31%

1%

Dostupnost po _ =,
Y . %
cestnej sieti ‘i I =
ELE
SO PP LA
R RSSOt
vzdialenost’ obci S LR JCNONLE S
R M N Q°\
o
do 5 min, p
5-10 min. Dostupnost
10-15 min. & W Najnlidia dostupnost: 6 hod. 17 min. NFOmMadnou
B 15-20 min. N . dopravou
B 20-30 min.
B 30-45 min.
B 45-60 min.
- 1-1,25 hod. Podic) obyvatelov s dostupnosfou:
35% 30%
Bl 1,25-1,5h0d. 3o
B 15-1,75hed. 2% 16%35%
B 1,75-2 hod. 15% 0% 9% gy, 9%
N 2:3 hod. E REE Er
Bl >3 hod. LS ELTE PRI PPN
7 & & & SIS
B Nedostupny S ALE }‘:»:ﬂ:,"fﬁ‘:‘,,<‘°
ﬁdaj LN NN 4-,9°\

Zdroje: zdkon ¢ 371/2004, udaje o administrativnom cleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 2019, ¢asové
dostupnosti: viastné prepolty trasovanim podia cestnej infrastruktiry a rychlostnych obmedzeni ziskanych z projektu
OpenStreetMap z novembra 2019 a adries sudov, statistika hromadnej dopravy zozbierand prostrednictvom elektronického
cestovného poriadku (cp.hnonline.sk), idaje za vSedny den (streda, 23.09.2020) za vsetky ndjdené spojenia s odchodom pocas
skimaného dna, mapy a prepocty autora.
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pre centrd Trnava, Banska Bystrica a PreSov, a nie pre mesta Nitra, Zilina a Kosice. Obvody spravnych
sudov sme preto prispdsobili navrhovanym centram Nitra, Zilina a KoSice prihliadnuc na existujice

priame autobusové a vlakové spoje ( ).

Pri tomto, ako aj vSetkych ostatnych navrhoch reSpektujeme princip zachovania hranic

obvodov vieobecnych sudov ako ,zakladnych stavebnych kamefiov”, o znamend, Ze prestvat
z jedného obvodu do druhého je moiné len cely obvod tak, ako bol navrhnuty v podobe tridsiatich

vseobecnych sudov (Cast A kap. 2).

optimalizacia obvodov prvostupiiovych spravnych stidov

@ 10-20 priamych spojov

73 Navrh obvodov prvostupfiovych stidov
pre civilny, rodinnt a trestnt agendu
@ Sicasny OS
v navrhovanom centre
«  Sucasny OS
mimo navrhiovaného centra

nad 40 priamych spojov

do 30 min(t do 30 mindt
20-40 priamych spojov 2-5 priamych spojov
do 30 min(it od 30 do 60 mintt

)!‘MA :

Ny f ©N§:!_e‘ g__,ks erejné spoje 4 centier
2253 2P A . o i ) 20-40 priamych spojo
g 4 i 5 VK ) od 30 do 60 mindt
< 4 10-20 priamych spojov od 30 do 60 minat
p> NZ 5-10 priamych spojov od 30 do 60 minit
e 2-5 priamych spojov od 1 do 2 hod.
5-10 priamych spojov od 1 do 2 hod. 2-5 priamych spojov od 2 do 3 hod.
lkn 10-20 priamych spojov od 1 do 2 hod. — 5-10 priamych spojov od 2 do 3 hod.

20-40 priamych spojov od 1 do 2 hod. -

= 10-20 priamych spojov od 2 do 3 hod.

Pozndmka: Casovd dostupnost verejnej dopravy sa polita ako priemer najrychlejSich spojov tam a spdt. Zdroje: zdkon ¢&.
371/2004, udaje o administrativnom Eleneni z projektu www.geoportal.sk, stav z aprila 20189, $tatistika hromadnej dopravy
zozbierand prostrednictvom elektronického cestovného poriadku (cp.hnonline.sk), tidaje za vSedny deri (streda, 23.09.2020) za

vSetky ndjdené spojenia s odchodom pocas skiimaného dria.
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6 Pravny kontext sudnej mapy

6.1 Vychodiskova pravna uprava

Pravna tprava sudnej mapy ma vzhfadom na Specifické postavenie sidnej moci svoje tstavné
a zakonné vyjadrenie. Charakteristickym znakom tejto Gpravy je urcitd miera rigidnosti, ktord je
prejavom Ustavnych garancii fungovania sidnej moci najma s ohfadom na jej nezdvislost, ¢i oddelenost
od inych Statnych organov.

Podla ¢l. 143 ods. 1 Ustavy SR, Sustavu sudov tvoria Najvyssi sid Slovenskej republiky (de lege
ferenda Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky’®) a ostatné sidy.”. Podla &l. 143 ods. 2 Ustavy SR
»Podrobnejsiu upravu sustavy sudov, ich pésobnost, organizdciu a konanie pred nimi ustanovi zékon.”.
Z Gstavného textu je zrejmé, Ze Gprava sustavy sudov, s vynimkou najvyssich stidov, je plne v dispozicii
zédkonodarcu. A teda zriadovanie alebo ru$enie sidov sa mdZe v pripade ,,ostatnych” sidov vykonat
ten zakonom.

Na dstavnu Upravu nadvazuje zakon €. 757/2004 Z. z. o sidoch a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého sustavu sidov okrem najvy3sich sudov tvoria
krajské sudy, okresné sudy a Specializovany trestny sud. Tento zakon predpokladd, Ze sidla a obvody
sudov upravi osobitny zakon.

Zakonom, ktory upravuje sidla a obvody stdov Slovenskej republiky je zakon ¢. 371/2004 Z. z.
o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky. Tento zakon upravuje (i) sidla a obvody stdov
Slovenskej republiky a (ii) pésobnost niektorych sudov so $pecializovanou agendou (tzv. kauzalna
prislu$nost). Vo vztahu ku kauzalnej prislusnosti doslo po rekodifikacii obianskeho prava procesného
(2016) k vynatiu kauzalnej prislusnosti v civilnych veciach a k jej zaradeniu do procesnych kddexov.
Tento trend pokracoval aj v pripade novych regulacii ako nové exekucné konanie, register partnerov
verejného sektora, €i upominacie konanie, kedy sa kauzdlna prislusnost upravila v osobitnych
predpisoch. Cize v plathom zneni zdkona sa upravuje u? len kauzalna prislu§nost v trestnych veciach.
Ak teda povaZujeme za sucast problematiky sidnej mapy okrem sidiel a obvodov sidov aj tému
kauzalnej prislu$nosti, tak sidna mapa je v siéasnosti upravend dalej aj v zdkonoch, ktoré upravuju
kauzélnu prislusnost. Ide najma o zakony, ktoré upravuji konanie pred stidmi, a to:

1. Civilny sporovy poriadok;
Civilny mimosporovy poriadok;
Spravny sddny poriadok;
Trestny poriadok;
zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z. o sidnych exekdtoroch a exekuénej
¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni dalsich zakonov;
zakon €. 307/2016 Z. z. o upominacom konani a o doplneni niektorych zakonov;
7. zékon ¢.315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a dopineni niektorych
zakonov v zneni neskor3ich predpisov;

8. zakon €. 183/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti o periaznej sankcii v Eurépskej tnii a o

s

zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

13 ¥ tomu pozri vladny névrh Ustavného zakona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov {tla¢ 270).
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9. zakon €. 236/2017 Z. z. o eurépskom vysetrovacom prikaze v trestnych veciach a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov;

10. zdkon ¢. 54/2017 Z. z. o eurdpskom prikaze na zablokovanie uctov a o doplneni zédkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra
trestov v zneni neskorSich predpisov;

11. zdkon €. 533/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa uklada trestna sankcia
nespojena s odiatim slobody alebo probacné opatrenie na tGcely dohfadu v Eurdpskej tnii (OS
BA I);

12. zékon ¢&. 161/2013 Z. z. o odovzdavani, uznavani a vykone rozhodnuti o opatreniach dohfadu
ako ndhrade vazby v Eurdpskej anii;

13. zékon €. 11/2019 Z. z. o pravidlach rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia (OS BA Il);

14. zékon €. 549/2011 Z. z. o uzndvani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa uklada trestna sankcia
spojena s odriatim slobody v Eurdpskej Gnii a 0 zmene a dopineni zakona ¢. 221/2006 Z. z. o
vykone vazby v zneni neskorsich predpisov;

15. zakon €. 65/2001 Z. z. o sprave a vymahani sidnych pohladévok v zneni neskorsich predpisov;

16. zékon €. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sikromnom a procesnom v zneni neskorsich
predpisov (OS BA 1).

Vyssie uvedené zakony predstavuji zakladny pravny rdmec pre sidnu mapu.

Z pravnej Gpravy vyplyva, Ze v sii¢asnosti v Slovenskej republiky pésobi 54 okresnych stdov, 8
krajskych stdov, Specializovany trestny sid a Najvy3si sud Slovenskej republiky. V legislativnom
procese sa v sucasnosti nachddza pravna Uprava zriadenia NajvyssSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky.*

6.2 Suvisiaca pravna uprava

Zmeny v obvodoch stdov, resp. v ststave sidov mozu mat dopady na iné pravne instituty,
ktoré nadvazuji na nastavenie obvodov sidov. V tomto pripade nejde o pravne predpisy, ktorymi sa
reguluje sidna mapa, ale ide o prave predpisy, ktoré vychadzaju z platnej stidnej mapy. Preto ak dojde
k zasadnej$im zmendm v stiidnej mape, je nevyhnutné venovat zvysenu pozornost aj posudeniu vplyvov
tejto zmeny na osobitné pravne institaty. Typickymi prikladmi st uplatfiovanie teritoridlneho principu
fungovania exekudtorskych tradov, ¢ispravcov (obvod krajskych sidov), nastavenie volebnych obvodov
pre volby ¢lenov stidnej rady, vyuZivanie institatu hostujiceho sudcu (v rémci obvodu krajského stdu),
vytvaranie hodnotiacich a reviznych komisii {pre obvody krajskych sidov) a pod.

Specifickym pripadom je postavenie prokuratury, kde sa uplatiiuje pravidlo, podla ktorého
sidla a obvody okresnych a krajskych prokuratdr kopiruji sidla a obvody okresnych a krajskych sudov.

Vsetky naznacené stvislosti je potrebné naleZitym spdsobom zohladnit pri realizacii novej
sidnej mapy a podia potreby primerane upravit stvisiace pravne predpisy.
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6.3 Legislativne spracovanie novej sidnej mapy

Ak vnimame sudnu mapu ako urcovanie sidiel a obvodov stdov a uréovanie ich kauzalnej
prislusnosti, tak zakony uvedené v predchadzajicom texte {Cast A kap. 6.1) bude potrebné novelizovat,
pripadne detailne analyzovat z hiadiska potreby ich novelizacie. Nosnou Gpravou je zakon o sidlach a
obvodoch stidov, ktory bol za 15 rokov svojej existencie meneny a doplfiany viac ako 20-krat. Vtesnat
novy koncept sidnej mapy do pévodného zakona o sidlach a obvodoch stdov sice nie je nemoiné, ale
moZe pbsobit neprehladne. Preto sa javi ako vhodné pripravit iplne novy zdkon. Ak povaZujeme novi
sudnu mapu za reformu zasadného vyznamu, tak si zaslizi novy zakon o sidlach a obvodoch stdov.
Sucastou novej pravnej Gpravy musi byt zaroven zmena a doplnenie stvisiacich zakonov.

Co sa tyka kauzalnej prislugnosti, tak tato je vynimkou z pravidla. Pravidlom je, ze vietky sudy
robia vietku agendu, ¢i uZ ako prvostupnové stidy alebo sady vysSieho stupia. Kauzalna prislusnost
toto pravidlo ,narusa”, pretoze uréenu agendu zveruje do pdsobnosti uzSieho poctu sidov toho istého
stupna, pripadne vylutne jedinému sudu. Vo svojej podstate kauzélna prislu§nost prekresfuje obvod
sudu tym, Ze ho zvadSuje, €i uz tak, Ze zahfia obvody viacerych sidov alebo tak, Ze obvodom okresného
sudu je celé Uzemie krajiny, t. j. Uzemné obvody vietkych okresnych stiidov. Beric do uvahy nastavenie
novej sidnej mapy - pri zodpovedajucej miere zjednodusenia — v nej ide o znizenie poctu sidov, a s
tym spojené zvacSenie obvodov zostavajucich sidov a rozsirenie uplatfiovania kauzalnej prislusnosti aj
na agendy, kde sa doteraz neuplatiiovala {napr. agenda T, Cbh). V tejto suvislosti bude potrebné spravit
rozhodnutie z hfadiska systematiky, a teda ¢i:

1. sidla a obvody stidov budu upravené v jednom zdkone a kauzalne prislusnosti v procesnych
predpisoch {(novy koncept),

2. sidla a obvody stdov a kauzalne prislusnosti budu v jednom zékone (pdvodny koncept), alebo
sidla a obvody sidov a ¢ast kauzalnych prislusnosti st v jednom zdkone a ¢ast kauzélnych
prislusnosti v procesnych predpisoch (platny stav).

Vsetky tri rieSenia maju svoje klady a zdpory. Prvé rieSenie mdze vytvarat tlak na ¢astejdiu
zmenu procesnych kddexov, zaroven viak podporuje ich univerzélny charakter. Druhé rieSenie narisa
univerzalny charakter procesnych kédexov, ale znizuje tlak na ich novelizaciu. Tretie rieSenie spdsobuje
urcitd neprehfadnost pravneho poriadku. Ministerstvo spravodlivosti SR (sekcia legislativy) sa priklana
k prvému rieseniu.

Z navrhu novej sudnej mapy je zrejmy uréity posun v chapani pojmov ,sidlo” a , obvod”
v spojitosti so sudmi. DoterajSie ponimanie tychto pojmov v pravnej Gprave je zaloZené na logike, Ze
sud ma vidy len jedno sidlo, resp. v obvode sidu je len jedno miesto, kde je sustredeny jeho personalny
substrat.’* Obvod sidu je dany zakonom, ato bud ako jeho vieobecny obvod (dany vieobecnou
prislu§nostou) alebo osobitny obvod (dany kauzédlnou prislu§nostou), ktory je rozlohou vidy va&si ako
jeho vseobecny obvod. Kauzalna prislusnost teda spdsobuje znizovanie poétu sudov vybavujicich
Specializovanu agendu a tomu zodpovedajicu zmenu obvodov tychto sidov pre tito agendu, pricom
charakteristickym znakom je to, ze obvod kauzdlne prislusného sidu je dany odkazom na obvod
krajského sudu alebo skupiny krajskych sudov alebo celym tzemim Slovenskej republiky.

4 Toto pravidlo neplati pri Specializovanom trestnom sude, ktory vykonava svoju pésobnost v Pezinku a v Banskej Bystrici;
sidlom je Pezinok.
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Nova sudna mapa prinasa iny pohlad, ktory je zaloZeny na definovani ,stdnych obvodov” (t.j.
nie obvodov siidov ako samostatnych entit), v ktorych je centrum obvodu a jeho pripadné detasované
pracovisko (pobocka).

KedZe je zrejmé, Ze nova stidna mapa prinesie zanik niektorych sidov, bude potrebné, aby
zdkonna Uprava obsahovala pravidla pre pravne nastupnictvo medzi zanikajicimi sidmi a uréenymi
zostavajlcimi sudmi. Historicky sa v tomto pripade osvedcil koncept prechodu vykonu sudnictva a
vietkych prdv a povinnosti vratane prechodu prdv a povinnosti z osobitnych vztahov sudcu,
prisediacich a zamestnancov zanikajtcich sidov a prechodu spravy majetku §tatu.

Sidna mapa zdroven presiva Gzemné obvody medzi zostdvajucimi sudmi, preto bude
potrebné riesit prechod vykonu sddnictva vo veciach tykajicich sa tychto tzemnych obvodov, pripade
zaviest pravidlo o dokonéeni veci na pévodnych sddoch.

Okrem toho sa vramci novej sudnej mapy musi v zakonnej Uprave zohladnit aj zriadenie
spravnych suidov ako samostatnej zloZky v sustave sadov.
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7 Ramcovy harmonogram realizacie reformy sidnej mapy

Realizécia novej stidnej mapy prebehne v 2 fazach: (i) vytvorenie legislativneho ramca a (ii)
implementacia.

V druhej faze bude implementdcia prebiehat nasledovne:
Spravne sadnictvo

e Najvyssi spravny sud
e 1 januar 2021 - acéinnost zakonnej Gpravy
e 1. august 2021 - zaliatok vykonu stdnictva na NSS (pina funkénost v praxi po prechodnom
obdobi)

e 3 prvostupiiové spravne sudy®®
e 1.august 2021 - ulinnost zékonnej Upravy
e 1. april 2022 - zaciatok vykonu stdnictva na 3 prvostupriovych spravnych sidoch (pina
funkénost v praxi po prechodnom obdobi)

Vseobecné sudy

e 30 prvostupniovych stidov a 3 odvolacie sudy
¢ 1. august 2021 - G¢innost zdkonnej Upravy

e 1.jul 2022 — prechod vykonu sudnictva zo zaniknutych na ndstupnicke sudy (pInd
funkénost v praxi po prechodnom obdobi)

15 Ak ddjde k schvéleniu navrhu zmien pravidiel verejného obstaravania, tak od 1. augusta 2021 bude agenda VO
prechodne realizovand vybranymi KS aZ do plnej funkénosti prvostupiiovych spravnych sudov od 01.04.2022.
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8 Zaver

Zmyslom novej sidnej mapy je zvi&enim sidnych obvodov umoZnit sudcom Specializaciu.

Na malych sudoch nie je mozna, jeden sudca sa musi venovat viacerym oblastiam, ¢o ho mdze dostat

do znevyhodneného postavenia voci tizko $pecializovanym advokatom a dc¢astnikom konania.

Od novej sudnej mapy moino ocfakavat nielen zrychlenie sudneho konania afunkény

mechanizmus ndhodného vyberu sudcov, ale aj zlepSenie kvality a predvidatefnosti sudnych

rozhodnuti. Nové stiidne obvody su navrhované aj na zaklade prirodzenych spadovych a kultGrnych

regidnov a identit. Rekapituldciu ciefov a efektov novej sidnej mapy zachytava

Ciele Specifické ciele
Specializacia sudcov

- v hlavnych sudnych
agendach trestna,
rodinng, civilna,
obchodnd, spravna,
vo vécsich stidnych
obvodoch,
s vaésim poctom
sudcov na agendu,
za predpokladu min 3
Specializovanych
sudcov v danej
agende (pre nahodné
pridefovanie spisov)

Specializécia
sudcov |

Transparentnost

Efektivnost konania

rekapituldcia cielov a efektov novej sudnej mapy
[Predpokladané
'efekty riedenia

Rychlejsie,
kvalitnejsie,
predvidatelnejsie
rozhodnutia sudov
(dlhodoby efekt)

Skuto¢ny ndhodny
vyber sudcov
Kvalitné personalne
obsadenie
(dlhodoby efekt)

Mensi

pocet sudnych
obvodov, niZsie
ndroky na ludské
a finanéné zdroje
(dIhodoby efekt)

' Predpokiadané efekty v detaile

Rychlost, predvidatelnost, kvalita,

dostupnost
- Rychlejsie skoncenie zlozZitejsich veci
- Vyssia kvalita - Specializacia sudcov

a zamestnancov

Minimalny pocet pojednévani

- Potreba dostupnosti sudu je pre
obcana vynimocna (ani raz v Zivote,
raz v Zivote, vynimocne viackrat).

- Vysdia kvalifikacia (nielen na
vieobecné agendy) — potreba
ststavného dovzdelavania sa

- Vys3ia kvalita, vyssia kvalifikdcia —
predvidatelnost sudnych rozhodnuti

Vacsi pocet sudcov v jednej agende na
jednom sude zabezpeci nielen dobré
personalne obsadenie odborného useku
a ich komunikdciu, ale aj skutoény
nahodny vyber sudcov, sendtov a vyssich
stdnych uradnikov.

Specializovani a koncentrovani sudcovia
v mensom pocte sudnych obvodov
zabezpecia vo svojich agendach
efektivne vybavenie veci. Malé sudne
obvody vyZaduja viac personélnych a
materidlnych kapacit ako vacsie sudne
obvody.

Kitucoveé slova

Dostupnost

k rychlemu,
predvidatelnému
a kvalitnému
rozhodnutiu
(najméa
zlozZitejSich veci)
prevazuje nad
fyzickou
dostupnostou
sudu

Nahodny vyber
z vacsieho poltu
sudcov eliminuje
korupcné
prostredie

Mensi

pocet vacsich
sudnych obvodov
bez ujmy na
pravach obcanov

Pretrhnutie | Zmena sudnych obvodov

korupénych | (prvostupriovych
vazieb na a odvolacich) a sidel
sudoch obvodov

Znizenie rizika
existencie

a pretrvania
korup¢nych vazieb

Presun sudenia do vacsich centier, ¢o
znizi ,neanonymitu” malych sudov

a stdnych obvodov, kde ,kazdy kazdého
pozna“.

Pretrhnutie
korupénych
vézieb v justfcii

Nova sidna mapa je komplexnym dokumentom zahfnajicim mapu vieobecného sidnictva,
oddeleného spravneho sudnictva, Specializovaného trestného stidu, Najvy3sieho stidu SR a Ustavného
stidu SR. Reforma suidnej mapy prebehne v dvoch etapach, a to vytvorenim legislativneho rdmca v roku

2021 a jeho implementaciou od roku 2022 {okrem NajvysSieho spravneho sudu SR - implementacia uz

v roku 2021 a agendy VO, kde v pripade schvalenia ndvrhu zmien pravidiel VO bude od 1. augusta 2021
realizovand vybranymi KS aZ do plnej funkénosti prvostupiovych spravnych sidov od 01.04.2022.).
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8.1 Mapa vseobecného sudnictva

Mapu vieobecnych sidov navrhujeme rozdelit do tridsiatich obvodov prvostupfiovych sidov
(namiesto doterajsej siete 54 obvodov okresnych sidov) a troch obvodov odvolacich stiidov (namiesto
doterajsich 6smych obvodov krajskych sudov).

Sidla véeobecnych odvolacich stiidov navrhujeme zriadit v sidlach doterajsich krajskych stdov:
v PreSove pre Vychodoslovensky obvod, v Banskej Bystrici pre Stredoslovensky obvod a v Trnave pre
Zapadoslovensky obvod ( ). Ide 0 mestd s centrdlnou polohou, ¢o zaruduje najlepsiu dostupnost
pre cely obvod.

Sidla prvostuptiovych siidov taktiez navrhujeme prioritne zriadit v sidlach terajsich okresnych
sudov v mestach s centralnou poziciou. Pri ich ndvrhu sme okrem kritérii dostupnosti brali do Gvahy aj
ekonomické faktory, velkost a hierarchické postavenie sidiel. KedZe vSak kapacita tychto budov sidel
vzdy nepostacuje na umiestnenie vietkych sudcov obvodu, v prechodnom obdobi je moiné docasne
uvazovat s vyuZitim budov sudov aj v inych mestach.

Obchodni agendu navrhujeme rie$it kauzdlnou prisluinostou natroch vseobecnych
prvostupriovych sidoch v sidlach odvolacich stidov: v Presove, v Banskej Bystrici a v Trnave. Pre €ast
obchodnej agendy (spory), s ktorou je najcastejSie spojené pojednavanie, navrhujeme zriadit aj Stvrty
obvod na Uzemi Mestského sudu Bratislava v sulade s vyznamom hlavného mesta (Stvrtina sidiel
pravnickych os6b) arozsahom agendy (Stvrtina vsetkych obchodnych sporov v SR) { ).
Navrhujeme zriadit jeden obchodny register na Slovensku v Ziline.

navrh sidnej mapy vSieobecného stdnictva v SR

Navrh obvodov vieobecnych odvolacich sudov a prvoinétanénych obchodnych sidov

Obvod Mestského sudu Bratislava - I " A -
Zapadoslovensky | Stredoslovensky Vychodostovensky

pre vieobecné obchodné
a zmenkové spory

Sidlo mestského sidu
(pre celd agendu
véeobecnych stidov)

Névrh gbvodov
prvointancnych sGdov
pre civilnu, rodinnd

a trestnd agendu

O Centrum obvodu véeobecného sudu, sidlo sudcov civilnej, trestnej a rodinnej agendy

e Centrum obvodu odvolacieho sudu, sidlo odvolacich stidov pre celd agendu vieobecnych sidov,
sidlo prvoindtanéného sudu pre obchodni agendu
Detadované pracovisko alebo zrugeny sud

8.2 Mapa spravneho sudnictva

Mapu spravnych sidov navrhujeme riesit oddelene od vSeobecného sudnictva v troch
obvodoch. Vzhladom na lepsie vyuiitie personalnych a materialnych kapacit nebudd sidlit v mestach s
navrhovanymi sidlami odvolacich vieobecnych sudov, ale vinych mestach: v Nitre, v Ziline
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av Kosiciach. V Bratislave navrhujeme zriadit sidlo Najvy$Sieho spravneho stidu SR sjednym
obvodom.

Z dbévodu lepsej dostupnosti navrhujeme, aby hranice obvodov spravnych sidov neboli
totozné s hranicami odvolacich vieobecnych sudov, i ked' ide o rovnaky pocet obvodov, ale aby mali
svoje vlastné hranice, optimalizované podla dopravnej dostupnosti. Ich navrh zachytava

8.3 Mapa ostatnych sudov SR

vvs s

Najvy33i sud SR, Ustavny sid SR a Specializovany trestny sud zostand nezmenené, s obvodom pre celé

Slovensko. Ich sidlami su: Bratislava pre Najvy$3i sid SR, Kosice pre Ustavny sid SR a Pezinok pre
Specializovany trestny stud (v ).

navrh stidnej mapy spravneho stdnictva v SR

o Najvy$5i spravny sud SR

[] Obvod Najvy3sieho spravneho stidu
(®) Sidlo spravneho sidu
7] Obvod spravaeho stdu

30 obvodov vieobecnych sidov
ako "zékladné stavebné kamene"

navrh sudnej mapy ostatnych sidov v SR

O Najvy3sf sud SR A
NO
O Ustavny sud sk z #
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Cast B
Predpokladané ekonomické vplyvy reformy
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1 Hruby finanény odhad zavedenia novej suidnej mapy

Finanéné vplyvy sidnej mapy na rozpocet kapitoly MS SR st v dvoch zakladnych oblastiach,
a to prioritne v oblasti financovania systému sudnictva a v oblasti informacnych technolégii.

Casovy harmonogram realizicie vydavkov sa odvija od predpokladaného terminu G&innosti
zmien (pozri Zhrnutie), ktoré su sucastou sidnej mapy, kedy Cast vydavkov na tovary a stuzby a osobné
vydavky budd realizované kratko po, resp. este pred schvalenim predmetného materidlu a vydavky na
zlepSenie podmienok vykonu sudnictva stvisiace s priestorovym a technickym zabezpelenim budu
realizované v najblizSich rokoch po schvéleni predmetného materidlu.

Cast finanénych vplyvov je zabezpeéena v ramci limitov rozpoctu kapitoly MS SR, podstatnu
cast finanénych vplyvov si MS SR uplatriuje ako poZiadavku o navy$enie rozpoctu z rdznych zdrojov
financovania, ktoré su aktudlne k dispozicii.

2 Financné vplyvy zabezpecené v rozpocte

V rdmci rozpoctu kapitoly MS SR v jednotlivych rokoch su zabezpecené nasledovné vydavky
sUvisiace so zmenami vyplyvajlicimi zo stidnej mapy, resp. vydavky, ktoré st realizované v stvislosti so
zabezpedéenim vykonu sudnictva aj v si¢asnosti:

osobné vydavky zamestnancov sidnictva vratane sudcov, a to mzdy, poistné odvody aj beZné
transfery (odchodné, odstupné, a pod.),

prevadzkové vydavky — vydavky na zamestnancov, vydavky na nevyhnutni prevadzku
objektov, ktoré sudy uZivaju, vydavky na prevadzku strojov azariadeni avydavky na
nevyhnutnl obnovu objektov, strojov, zariadeni a interiérového vybavenia (prevazne bezné
vydavky, ¢iastoéne investi¢né vydavky),

vydavky na sudne konanie,

vydavky na informacné systémy suidnictva a nevyhnutnti obnovu hardvéru.

3 Financéné vplyvy rozpoctovo nezabezpecené

Nad ramec rozpoctu kapitoly MS SR su planované nasledovné vydavky suvisiace so zmenami
vyplyvajlicimi zo stidnej mapy, ktoré su aktudlne uplatiiované prostrednictvom Ministerstva financii
Slovenskej republiky zo zdrojov §tatneho rozpodtu:

vydavky suvisiace s rozsirenim poctu sudcov o 90, spolu s prisiusnym justicnym personalom
pre 3 spravne sudy, astym suvisiace vydavky na priestorové zabezpelenie a ostatné
materidlno-technické zabezpecenie. V pripade zriadenia troch novych stdov st ndklady v
prvom roku ich plnej funkcnosti odhadované v sume cca 19, 545 mil. eur a v dalsich rokoch 16,
620 mil. eur kazdoroéne.
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vydavky na stahovanie stGidov v nadvaznosti na nové Clenenie sidov vramci novej sddnej
mapy. Naklady sa odhaduji na cca 5 mil. eur.

Finanény vplyv tychto vecnych titulov je predpokladany v prvych dvoch rokoch realizécie
sidnej mapy vodhadovanej sume v celkovej vyske 24,545 mil. eur apotom kaZdorocne
v odhadovanej sume 16, 620 mil. eur.

Nad ramec rozpoctu kapitoly MS SR sG dalej poiadované vydavky suvisiace so zmenami
vyplyvajicimi zo sidnej mapy, ktoré stvisia s vnitornym usporiadanim novych sidnych obvodov a
ktoré sd aktudlne uplatiiované prostrednictvom Ministerstva financii Slovenskej republiky v ramci
narodného planu obnovy a odolnosti zo zdrojov Fondu obnovy (Eurdpska komisia (EK)):

vystavba, Uprava resp. zabezpedenie priestorov pre prvostupriové spravne stdy (3), mestské
stdy (2), vieobecné odvolacie sudy (3), vieobecné prvostupiiové sudy (3) v sidle odvolacich
stdov,

rozéirenie a modernizacia vseobecnych prvostupriovych sudov (30),

vystavba, Uprava resp. zabezpecenie priestorov Najvyssieho spravneho sddu SR,

vyvoj centrdlnych informacnych systémov, Centralne digitalizacie stredisko a datovy sklad
justicie, hardwarova a softwarova modernizacia justicie,

vytvorenie analytickych jednotiek sadnictva (na 5 sidoch — na Najvy$Som spravnom sude SR,
Najvy$$om sude SR a troch vieobecnych odvolacich stidoch).

Finanény vplyv tychto vecnych titulov je predpokladany v celkovej odhadovanej sume
v celkovej vyske 285 mil. eur.

Dalsimi pozadovanymi komplementarnymi vydavkami reformy sidnej mapy uplatiiovanymi
rovnako zo zdrojov Fondu obnovy (EK) si vydavky na modernizéciu, resp. prestavbu priestorov
Specializovaného trestného stdu a vystavbu, tpravu, resp. zabezpeéenie priestorov Najvyssieho sidu
SR. Ich pripadné nerealizovanie, resp. neskorsie realizovanie vSak neohrozi realizaciu reformy sudnej
mapy ako takej. Finan¢ny vplyv tychto vecnych titulov je predpokladany v celkovej vyske 35 mil. eur.
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